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ОДИТЕН ДОКЛАД

№ 0600200416
за извършен одит на бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.

Настоящият окончателен одитен доклад е приет с Решение № 142 от 04.08.2016 г. 
на Сметната палата (Протокол № 22)
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Част първа

РЕЗЮМЕ

В изпълнение на Годишната програма за одитната дейност на Сметната палата за 2015 г. е извършен одит на бюджетните разходи на Българската народна банка (БНБ) и тяхното управление за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.

Българската народна банка е централна банка на Република България и дейността й се регулира от Закона за Българската народна банка (ЗБНБ). Органи за управление на БНБ са Управителният съвет (УС), управителят и тримата подуправители, избрани за ръководители на основните управления.

Българската народна банка е възложител на обществени поръчки по чл. 7, т. 1 от Закона за обществените поръчки (ЗОП). През одитирания период обществените поръчки са възлагани от главния секретар, в качеството му на упълномощено лице по чл. 8, ал. 2 от ЗОП (отм.), а в отсъствие на главния секретар за възложител по ЗОП (отм.) е упълномощен директора на дирекция „Обществени поръчки“ в БНБ. 

Обект на одита са бюджетните разходи на БНБ и тяхното управление за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. Проверено и оценено е съответствието с изискванията на правната рамка и състоянието на системите за вътрешен контрол през одитирания период в областите на изследване: „Управление на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ” и „Управление на процеса по възлагане на обществени поръчки”.

В резултат на извършения одит е установено:

Вътрешните актове, регламентиращи реда, начина и условията за изпълнение на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ са достатъчни и адекватни спрямо нормативната уредба, приложима през одитирания период. Изключение от това са Вътрешните правила за служебните командировки и специализации в чужбина (ВПСКСЧ), които не са в съответствие с: Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина (НСКСЧ) относно нормативно регламентираните лимити на квартирните пари за две държави, както и с Правилника за функциите и отговорностите на структурните звена и за компетентностите на ръководните длъжностни лица в БНБ (ПФОСЗКРДЛ), по отношение на структурното звено, отговарящо за организиране на служебните командировки и специализации в чужбина.
Не са актуализирани и Вътрешните правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ в съответствие със структурните промени в БНБ, 
в сила от 01.11.2015 г.
Планирането на бюджетните разходи и приемането на бюджета на БНБ за 2015 г. във всички съществени аспекти е в съответствие с изискванията на чл. 48, ал. 1 и чл. 50 от Закона за Българската народна банка и Вътрешните правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ.

Корекциите в стойността на разходните показатели по бюджета на БНБ за 2015 г. във всички съществени аспекти са извършени в съответствие с изискванията на Вътрешните правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ. Корекциите са в рамките на утвърдената обща стойност на разходите по раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ и раздел II „Инвестиционна програма на БНБ“ от бюджета на БНБ за 2015 г. и са извършени при спазване на съответната компетентност, съобразно вида на разходния показател и стойността на корекцията.

Разходите по бюджета на БНБ са инициирани и извършени при спазване на реда и условията, регламентирани във Вътрешните правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ. Контролните процедури, заложени в процеса са адекватни и през одитирания период са прилагани последователно.

Извършените разходи по бюджета на БНБ са документално обосновани, съответстват на условията на сключените договори и са начислени за периода, за който се отнасят. Счетоводните операции за отчитане на разходите са съставени при спазване на нормативните изисквания за достатъчност и законосъобразност на разходооправдателните документи.

При одита е установено, че през 2015 г. са извършени разходи за такелажни и товаро  – разтоварни дейности, по договор от 2014 г., сключен след проведена процедура по ЗОП (отм.), в размер на 1 182 405, 61 лв. без ДДС, от които за пренасяне на принтери, компютри, маси, столове, шкафове, дивани, фотьойли, пластмасови бутилки с вода и др. са изразходвани 971 272 лв. без ДДС или 82,14 % от общия размер на разходите, свързани с дейности по Приложение А-2 към договора. Преди възлагането на тези дейности на външен изпълнител не са направени анализи и разчети доколко е финансово обосновано възлагането на посочените дейности на външен изпълнител или на назначени за целта служители. 
Установена е недобра практика за сключване на дългосрочен договор (четиригодишен) за доставка на комуникационно оборудване и софтуер, в т. ч. и поддръжка, без посочване на крайна цена и прогнозни количества от всеки вид оборудване, които следва да бъдат доставени в рамките на четиригодишния период, в резултат на което са изразходвани 8 (осем) пъти повече средства от първоначално планираните за обществената поръчка. 

Проверените процедури и възлагания по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.) са проведени в съответствие със ЗОП (отм.) и Вътрешните правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в БНБ (ВПППВОП). При една от проверените процедури с предмет „Доставка и гаранционна поддръжка на компютърно оборудване, компютърни компоненти за него, софтуерни продукти и услуги по инсталиране и конфигуриране по 2 обособени позиции“ ценовата оферта на определения за изпълнител участник надвишава 3,5 пъти прогнозната стойност на поръчката, посочена в обявлението. Сключеният договор е без посочване на крайна цена и без прогнозни количества, за срок от 4 години, което поражда риск от изразходване на многократно повече средства от първоначално заложените за поръчката, който риск е реализиран при друг договор със същия изпълнител. 

През одитирания период не са проведени 9 обществени поръчки по реда на ЗОП (отм.), при наличие на основания за това. Непроведените поръчки  са за: услуги, свързани с абонаментно обслужване на Система за „Сетълмент на ДЦК“; услуги, свързани с абонаментно обслужване на Система за отчитане, контрол и управление на движението на наличните пари в БНБ; услуги, свързани с абонаментна поддръжка на Система за брутен сетълмент в реално време; услуги, свързани с поддръжка на софтуер за управление на международните резерви; услуги за размяна на съобщения-копия (FIN Copy); гориво за служебните автомобили на БНБ; мобилни телефонни услуги; резервни части и ремонт на служебните автомобили; отсичане на разменни монети. 
Контролните дейности не са действали ефективно през одитирания период и не са предотвратили извършването на нарушения на ЗОП (отм.).

Част втора

ВЪВЕДЕНИЕ

1. Основание за извършване на одита


Одитът се осъществява на основание чл. 5, ал. 1, т. 4 и чл. 38, ал. 1 от Закона за Сметната палата, одитна задача № 457 от Програмата за одитната дейност на Сметната палата за 2016 г. и в изпълнение на Заповед № ОД-06-02-004 от 09.05.2016 г., изменена със Заповед № ОД-06-02-008 от 02.06.2016 г. на Тошко Тодоров - заместник-председател на Сметната палата. 

2. Информация за одитираната организация

Българската народна банка е централна банка на Република България и дейността й се регулира от Закона за Българската народна банка
. 

Основна цел на БНБ e да поддържа ценовата стабилност чрез осигуряване стабилността на националната парична единица и провеждане на парична политика в съответствие с изискванията на ЗБНБ. Българска народна банка е юридическо лице
.

Органи за управление на БНБ са УС, управителят и тримата подуправители, избрани за ръководители на основните управления.

Управителният съвет се състои от седем членове: управителят на банката, тримата подуправители и трима други членове. Мандатът на членовете на УС на БНБ е 6 години. Управителят на БНБ и подуправителите се избират от Народното събрание (НС), а другите трима членове се назначават от президента на републиката.
 Управителният съвет приема правилник за дейността си, обсъжда периодично отчетите за дейността на основните управления на банката; приема внесените от управителя на БНБ годишен бюджет, годишен счетоводен баланс и отчета по чл. 51 от ЗБНБ и др. 

Управителят на БНБ организира, ръководи и контролира дейността на банката и може да предоставя упражняването на някои от правомощията си на други длъжностни лица.
 

За периода от 01.01.2015 г. до 15.07.2015 г. управител на БНБ е Иван Искров, а от 15.07.2015 г. управител на БНБ е Димитър Радев
.

3. Одитиран период

Одитираният период е от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.

4. Предмет на одита

Предмет на одита са бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.

За целите на одита, поради своята същественост по характер и стойност са анализирани бюджетните разходи, отчетени по отделни показатели в раздел I и в раздел II на отчета за изпълнението на бюджета на БНБ за 2015 г., чиято стойност превишава определения праг на същественост от 2 на сто, т.е. над 1 597 хил. лв. за разходите по раздел I „Разходи за издръжка на БНБ” и над 199 хил. лв. за разходите по раздел II „Инвестиционна програма.”

За периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. от БНБ са проведени и завършили със сключване на договор 22 процедури по ЗОП (отм.), в т. ч. 19 открити процедури и 3 процедури договаряне без обявление.
 

За периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. са проведени и 18 възлагания по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.), завършили със сключен договор.

По време на одита са проверени 11 процедури, от които 10 открити процедури и 1 процедура на договаряне без обявление,
 което представлява 50 на сто от откритите и приключили със сключване на договор процедури през одитирания период.
Проверени са и 9 възлагания  на обществени поръчки чрез публични покани по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.), които са проведени и завършили със сключен договор през одитирания период, което представлява 50 на сто от проведените възлагания през одитирания период.
Структурните звена на БНБ, попадащи в обхвата на одита са: Дирекция „Главно счетоводство“ и Дирекция „Обществени поръчки“. Основните им функции са описани в Правилника за функциите и отговорностите на структурните звена и за компетентностите на ръководните длъжностни лица в Българската народна банка и функционалните им характеристики.

Дирекция „Главно счетоводство” отговаря за изготвянето на всички финансови отчети според Международните счетоводни стандарти, ЗБНБ и Закона за счетоводството; събира информация от всички структурни звена на БНБ и изготвя проект за бюджета на банката; осчетоводява разходите по бюджета на банката и др. 

Дирекция „Обществени поръчки” контролира спазването на ЗОП; изготвя необходимата документация за участие в процедурите по обществени поръчки; координира подготовката и провеждането на процедури по ЗОП; изпраща необходимата информация до Агенцията по обществени поръчки (АОП) и др.
5. Цели на одита 

Целите на одита са:


1. Да се установи спазени ли са изискванията на нормативните актове, вътрешните актове и договорите в областите „Управление на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ“ и „Управление на процеса по възлагане на обществени поръчки“. 


2. Да се установи състоянието на вътрешния контрол при бюджетните разходи на БНБ и тяхното управление за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.

6. Обхват на одита

В обхвата на одитната задача са включени управленските решения и действия, свързани с „Управление на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ” и „Управление на процеса по възлагане на обществени поръчки”.

За целите на одита, в областите на изследване са използвани нестатистически одитни извадки.

В област „Управление на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ” е формирана една извадка за „Бюджетните разходи на БНБ за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.“. Критерий за избор на единици за одитиране, включени в извадката, е месецът с отчетена най-висока стойност на разходите.
В област „Управление на процеса по възлагане на обществени поръчки“ са формирани две извадки за „Проведени процедури по реда на ЗОП (отм.)“ и за “Възлагания по реда на глава осма „а“ от ЗОП“(отм.). Единиците, включени в извадките на проведените процедури по ЗОП и възлагания по реда на глава осма „а” от ЗОП (отм.) са избрани чрез систематичен подбор.

7. Критерии за оценка

При одита на бюджетните разходи на Българска народна банка за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. са приложени следните критерии за оценка по области на изследване:

7.1. Област „Управление на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ” 

7.1.1. Съответствие на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ с правната рамка през одитирания период;

7.1.2. Състояние на системите за вътрешен контрол при процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ през одитирания период.

7.2. Област „Управление на процеса по възлагане на обществени поръчки“:

7.2.1. Съответствие на процеса по възлагане на обществени поръчки с изискванията на правната рамка и договорите през одитирания период;

7.2.2. Състояние на системите за вътрешен контрол при процеса по възлагане на обществени поръчки през одитирания период.

8. Одитни стандарти, които са приложени при одита

Одитът е изпълнен в съответствие с МСВОИ 100 Основни принципи на одита в публичния сектор, МСВОИ 400 Основни принципи на одита за съответствие и МСВОИ 4100 „Указания за одит за съответствие - за одити, извършени отделно от одити на финансовите отчети“.
Част трета

КОНСТАТАЦИИ

І. Управление на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ
1. Обща информация
Бюджетът на Българската народна банка се приема от Управителния съвет на БНБ и се обнародва в Държавен вестник на основание чл. 16, т. 13 и чл. 48, ал. 1 от ЗБНБ.

Планирането, извършването и отчитането на бюджетните разходи на БНБ се извършват съгласно процедури, регламентирани във Вътрешни правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ
 (ВПСИОБ на БНБ), в които са определени реда, начина и сроковете за осъществяване на бюджетния процес в БНБ, контролните процедури, които се прилагат при изпълнение на отделните етапи на процеса, както и компетенциите и отговорностите на отделните звена и/или служители.

В приложение № 1 към ВПСОИБ са посочени разходните центрове на БНБ, представляващи отделните структурни звена в БНБ, съгласно утвърдената организационно-управленска структура на Банката. При извършване на одита е установено, че цитираното приложение не е актуализирано във връзка с извършените структурни промени в БНБ, в сила от 01.11.2015 г.

2. Планиране на бюджетните разходи и приемане на бюджета на БНБ за 2015 г.
Бюджетните разходи на БНБ са планирани на ниво разходни центрове при спазване на формата и показателите, регламентирани във ВПСИОБ и в съответствие изготвената от дирекция „Икономически изследвания и прогнози“ в БНБ прогноза за макрорамката
.

Стойностите на отделните разходни позиции, включени в проектобюджетите на разходните центрове са придружени с писмена обосновка, съдържаща мотивите, на база на които са разчетени планираните стойности на разходните показатели.

Проектобюджетите на отделните разходни центрове са обобщени на ниво дирекция, одобрени са от ресорния ръководител (Управител, Подуправител или Главен секретар) и са представени в дирекция „Главно счетоводство“ в срока по чл. 9 от ВПСИОБ на БНБ.

Проектобюджетът на БНБ на ниво управления и общо за банката е изготвен от дирекция „Главно счетоводство“ и е представен за разглеждане в Бюджетната комисия на БНБ в съответствие с изискванията на чл. 11 от ВПСИОБ.

Одобреният от Бюджетната комисия проект на бюджет на БНБ е представен на Управителя на БНБ, след което е внесен за разглеждане и приемане от УС на БНБ в съответствие с чл. 12 от ВПСИОБ
.

Окончателният бюджет на БНБ за 2015 г. е приет с решение № 154 от 27.11.2014 г. на УС на БНБ
 и е обнародван в Държавен вестник
, в съответствие с изискванията на чл. 48, ал. 1 от ЗБНБ (Таблица № 1). 

Таблица № 1.
	Бюджет на БНБ за 2015 г.

	Разходни показатели
	Стойност 
(хил. лв.)

	1
	2

	Раздел I. Разходи за издръжка на БНБ
	93 137

	Разходи, свързани с издръжката на паричното обращение
	21 358

	Разходи за материали, услуги и амортизация
	41 472

	Разходи за персонал
	23 276

	Разходи за социална дейност
	2 254

	Други административни разходи
	2 204

	Разходи, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ
	2 573

	Раздел II. Инвестиционна програма
	21 027

	Финансиране на ново строителство, реконструкция и модернизация
	4 741

	Придобиване на машини, съоръжения, транспортни средства и друго оборудване
	2 716

	Информационни системи на БНБ
	13 374

	Инвестиции, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ
	196


Бюджетът на БНБ за 2015 г., приет от УС на БНБ, е представен в Народното събрание в съответствие с изискванията на чл. 50 от ЗБНБ.

Планирането на бюджетните разходи и приемането на бюджета на БНБ за 2015 г. е извършено в съответствие с изискванията на ЗБНБ и ВПСИОБ на БНБ във всички съществени аспекти.

Бюджетът на БНБ за 2015 г. е представен в Народното събрание в съответствие с изискванията на чл. 50 от ЗБНБ.
3. Корекции в стойността на разходните показатели по бюджета на БНБ за 2015 г.
Условията и реда за извършване на корекции в стойността на разходните показатели по бюджета на БНБ са регламентирани във ВПСИОБ на БНБ. В зависимост от вида на разходния показател и стойността на предложената промяна, корекциите се одобряват от Бюджетната комисия, Управителя на БНБ или Управителния съвет на Банката, при спазване на лимитите и процедурите, съгласно Приложение № 7 към чл. 21 от ВПСИОБ на БНБ (Таблица № 2).
Таблица № 2
	№
	Разходен показател
	Компетентност за одобряване на корекциите

	
	
	Бюджетна комисия
	Управител на БНБ
	Управителен съвет на БНБ

	1.
	Икономически елементи 1.1; 1.2; 8 и всички инвестиционни разходи.
	Стойност на корекцията до 5 % от съответния показател.
	Стойност на корекцията от 5 % до 20 % от съответния показател.
	Стойност на корекцията над 20 % от съответния показател.

	2.
	Разходни позиции: 1.6; 1.7; 2.1; 2.3; 2.4; 2.5; 3.1; 3.2; 3.3; 3.4; 3.5; 3.6; 3.7; 3.8; 3.9; 3.10; 3.11; 3.12; 3.15; 3.16; 3.17; 3.18; 3.19; 3.20; 3.21; 3.23; 6.1; 6.2; 6.3; 6.4; 6.5 и 7.
	Стойност на корекцията до 10 % от съответния показател.
	Стойност на корекцията 
от 10 % до 20 % от съответния показател.
	Стойност на корекцията над 20 % от съответния показател.

	3.
	Разходни позиции: 1.3; 1.4; 1.5; 2.2; 2.6; 3.13; 3.14 и 3.22.
	Стойност на корекцията до 10 000 лв.
	Стойност на корекцията над 10 000 лв., но не повече от двойната сума на показателя.
	

	4.
	Разходни позиции: 4.1; 4.2; 4.3; 5.1; 5.2; 5.3; 5.4 и 5.5.
	
	
	Стойност на корекцията 
до 20 % от съответния показател.

	5.
	Раздел I и Раздел II от бюджета на БНБ.
	
	
	Надвишаване на годишния бюджет на БНБ по двата раздела.


В рамките на одитирания период са извършени 9 /девет/ корекции по бюджета на БНБ, като са утвърдени вътрешни компенсирани промени в стойността на отделни разходни показатели.

Корекциите в стойността на бюджетните разходи са инициирани от ръководителите на дирекции, участващи в бюджетирането на съответния показател, като са направени писмени мотивирани предложения (искания) до Бюджетната комисия на БНБ за извършване на промени в стойността на разходните показатели. 

Предложенията за извършване на корекции са разгледани от Бюджетната комисия и са утвърдени при спазване на съответната компетентност, в зависимост от вида на разходния показател и стойността на корекцията.

Извършените корекции са в рамките на лимитите, определени в Приложение № 7 към чл. 21 от ВПСИОБ и общата стойност на разходите по раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ и раздел II „Инвестиционна програма на БНБ“, заложени в бюджета на БНБ за 2015 г. (Таблица № 3).
Таблица № 3

	Код на РП
	Разходен показател /РП/
	Бюджет 2015
	Корекция (% или сума)
	Разлика
	Коригирана стойност
	Компетентност за утвърждаване на корекциите

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.2.

1.1.
	Разходи за нови монети

Разходи за отпечатване на нови банкноти
	9 472

10 266
	21.11 %


	+ 2000

‒ 2000
	11 472

8 266
	Управителен съвет на БНБ

	3.12.

3.9.
	Абонаментна поддръжка на техника

Абонаментна поддръжка на софтуерни продукти
	1 691

4 856
	28.38 %
	+ 480

‒ 480
	2 171

4 376
	Управителен съвет на БНБ

	3.3.

3.17.

3.9.
	Електрическа енергия

Ремонт на машини, съоръжения и други

Абонаментна поддръжка на софтуерни продукти
	900

590

4 376
	35.55 %
	+ 320

‒ 200

‒ 120
	1 220

390

4 256
	Управителен съвет на БНБ

	3.18.

3.17.

3.4.

2.5.
	Ремонт на основни сгради

Ремонт на машини, съоръжения и други

Данък сгради, такси битови отпадъци и други видове такси

Резервни части за ремонт на дълготрайни активи
	1 760

390

1 443

135
	17.04 %
	+ 300

‒ 135

‒ 135

‒ 30
	2 060

255

1 308

105
	Управител на БНБ

	2.6.

2.5.
	Други материали

Резервни части за ремонт на дълготрайни активи
	33

105
	5 хил. лв.
	+ 5

‒ 5
	38

100
	Бюджетна комисия

	2.4.

2.5.
	Материални запаси

Резервни части за ремонт на дълготрайни активи
	176

100
	13.63 %
	+ 24

‒ 24
	200

76
	Управител  на БНБ

	3.11.

3.15.
	Международен одит

Консултантски услуги
	82

2 685
	41.46 %


	+ 34

‒ 34
	116

2 651
	Управителен съвет на БНБ

	1.1.

1.2.
	Разходи за отпечатване на нови банкноти

Разходи за нови монети
	8 266

11 472
	4.96 %
	+ 410

‒ 410
	8 676

11 062
	Бюджетна комисия

	4.3.

4.1.
	Провизия за задължения към персонала (МСС 19)

Разходи за списъчен състав
	600

22 476
	20 %
	+ 120

‒ 120
	720

22 356
	Управителен съвет на БНБ

	Забележка: Данните са в хил. лв.


Корекциите в стойността на разходните показатели по бюджета на БНБ за 2015 г. са извършени в съответствие във всички съществени аспекти с изискванията на ВПСИОБ на БНБ.
4. Извършване на бюджетните разходи на БНБ за 2015 г.

Разходите на БНБ за периода 01.01.2015 г. – 31.12.2015 г. са извършени в рамките на утвърдените стойности на отделните разходни показатели, съгласно приетия от УС на БНБ бюджет за 2015 г. (Таблица № 4).
Таблица № 4

	Показатели
	Бюджет 2015 (хил. лв.)
	Отчет 2015 (хил. лв.)
	Разлика (хил. лв.)
	Изпълнение (%)
	Относителен дял (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Раздел I. Разходи за издръжка на БНБ
	93 137
	79 842
	– 13 295
	85,73
	100,00

	Разходи, свързани с издръжката на паричното 

обращение
	21 358
	19 338
	– 2 020
	90,54
	24,22

	Разходи за материали, услуги и амортизация
	41 472
	32 341
	– 9 131
	77,98
	40,51

	Разходи за персонал
	23 276
	23 155
	– 121
	99,48
	29,00

	Разходи за социална дейност
	2 254
	2 139
	– 115
	94,90
	2,68

	Други административни разходи
	2 204
	1 116
	– 1 088
	50,64
	1,40

	Разходи, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ
	2 573
	1 753
	– 820
	68,13
	2,20

	Раздел II. Инвестиционна програма
	21 027
	9 928
	– 11 099
	47,22
	100,00

	Финансиране на ново строителство, 

реконструкция и модернизация
	4 741
	290
	– 4 451
	6,12
	2,92

	Придобиване на машини, съоръжения, 

транспортни средства и друго оборудване
	2 716
	1 677
	– 1 039
	61,75
	16,89

	Информационни системи на БНБ
	13 374
	7 960
	– 5 414
	59,52
	80,18

	Инвестиции, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ
	196
	1
	– 195
	0,51
	0,01


Разходите за издръжка на БНБ (раздел I от бюджета) са на обща стойност 79 842 хил. лв., което представлява изпълнение от 85.73 % спрямо утвърдената стойност на показателя за 2015 г.
Относителният дял на отделните групи разходни показатели, включени в състава на разходите по раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ от бюджета на БНБ за 2015 г. е представен графично в Графика № 1.

Графика № 1
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Разходите, свързани с издръжката на паричното обращение, отчетени към 31.12.2015 г. са на обща стойност 19 338 хил. лв. или 24.22 % от общия размер на разходите за издръжка на БНБ. С най-голям дял в стойността на показателя са разходите за производство на нови монети – 10 231 хил. лв., в т.ч. 9 695 хил. лв. за разменни монети и 536 хил. лв. за юбилейни и възпоменателни монети, и разходите за производство на нови банкноти – 8 673 хил. лв. В състава на разходния показател са включени и разходи за консумативи, свързани с обработката на банкноти и монети – 163 хил. лв., разходи по договори с „Монетен двор“ ЕАД и „Дружество за касови услуги“ АД за наем на помещения, използвани за емисионно-касови дейности – 162 хил. лв., разходи за резервни части на машините, използвани в емисионната дейност – 74 хил. лв., разходи за проектиране на нови емисии банкноти и монети – 34 хил. лв. и разходи за унищожаване на банкноти и монети, и за изготвяне на експертизи – 1 хил. лв. Неусвоените средства по показателя са в размер на 2 020 хил. лв.

Разходите за материали, услуги и амортизации са на обща стойност 32 341 хил. лв. или 40.51 % от разходите за издръжка на БНБ. 

Отчетените разходи за материали са в размер на 922 хил. лв., в т.ч. разходи за горива и резервни части за транспорта – 341 хил. лв., разходи за канцеларски материали – 229 хил. лв., разходи за материални запаси – 167 хил. лв., материали за хигиена – 109 хил. лв., резервни части за ремонт на дълготрайни активи – 47 хил. лв. и разходи за други материали – 29 хил. лв. През одитирания период е реализирана икономия на разходи по показателя в размер на 413 хил. лв., като с най-голям дял са неусвоените средства за горива и резервни части за транспорта – 174 хил. лв. и за канцеларски материали – 140 хил. лв.

Разходите за външни услуги са на стойност 16 966 хил. лв., в т.ч. разходи за абонаментни такси за поддръжка на софтуерни продукти – 3 474 хил. лв., разходи по договори за охрана с МВР и други – 2 306 хил. лв., разходи за ремонт на основни сгради – 2 034 хил. лв., разходи за абонаментно поддържане на техника – 1 883 хил. лв., разходи за данъци и такси – 1 300 хил. лв., абонаментни такси за Bloomberg, Reuters и други системи – 1 011 хил. лв., разходи за ползване на задължителни модули в TARGET-2 – 968 хил. лв., разходи за пощенски, телефонни и телексни услуги – 595 хил. лв., разходи за абонаментни такси за „Борика-Банксервиз“ АД – 544 хил. лв., разходи за консултантски услуги – 403 хил. лв., разходи за топлинна енергия и вода – 250 хил. лв., разходи за външни услуги за автомобилите – 157 хил. лв., разходи за наеми – 141 хил. лв., банкова и икономическа периодика и преводи на икономически издания – 122 хил. лв., разходи за охрана на труда и специализирано работно облекло – 117 хил. лв., разходи за застраховки на сградите и имуществото – 110 хил. лв., разходи за одит на финансовите отчети от международна одиторска компания – 115 хил. лв., разходи за профилактични медицински прегледи – 46 хил. лв., разходи за съдебни дела и други правни услуги – 42 хил. лв., разходи за обяви и реклами – 9 хил. лв. и разходи за музейната сбирка на БНБ – 1 хил. лв. Неусвоените средства по показателя са на обща стойност 4 971 хил. лв., като с най-голям дял са тези за консултантски услуги – 2 248 хил. лв., за абонаментна поддръжка на софтуерни продукти – 782 хил. лв., за охрана по договори с МВР и други – 394 хил. лв., за абонаментно поддържане на техника – 288 хил. лв. и за абонаментни такси за Bloomberg и Reuters – 256 хил. лв.

Разходите за амортизация са в размер на 14 453 хил. лв. През 2015 г. не е достигната планираната стойност на показателя (18 200 хил. лв.) предвид това, че част от инвестиционните дейности, свързани с ново строителство, развитие на информационните системи на БНБ и доставката на оборудване са изпълнени през втората половина на годината или са отложени за следващи отчетни периоди, в резултат на което в експлоатация са въведени по-малък брой активи.

Разходите за персонал, извършени през одитирания период са на обща стойност 23 155 хил. лв. или 29.00 % от разходите за издръжка на БНБ. В стойността на разходния показател са включени средствата за основни и допълнителни възнаграждения и осигурителни вноски на щатните служители на БНБ (списъчния състав) – 22 263 хил. лв., изплатените възнаграждения по договори за консултантски и други услуги (договори по извън трудови правоотношения) – 173 хил. лв. и начислените провизии за задължения към персонала (МСС 19) – 719 хил. лв. Към 31.12.2015 г. е реализирана икономия на разходи по показателя в размер на 121 хил. лв.

Разходите, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ са на стойност 1 753 хил. лв. или 2.20 % от разходите за издръжка на БНБ. Разходите по показателя са свързани с изразходването на средства за: годишната вноска на БНБ в бюджета на ЕБО; служебни пътувания и командировки в чужбина, свързани с участието на представители на БНБ в заседанията и работните групи на ЕСЦБ и други органи на ЕС; ползване и поддръжка на комуникации на ЕСЦБ; организиране на заседания и работни срещи на ЕСЦБ; участие на БНБ в проекти на ЕСЦБ за техническа помощ; превод на специализирана икономическа литература. Част от разходите по показателя (820 хил. лв.) не са усвоени поради настъпили промени в организацията на заседанията и работните групи на ЕСЦБ, забавяне от страна на ЕЦБ при изготвяне на разчетите за определени такси за ползване на комуникации и други.

Разходите за социална дейност, които са извършени към 31.12.2015 г. възлизат на 2 139 хил. лв. или 2.68 % от общата стойност на разходите за издръжка на БНБ. Отчетените разходи са формирани от: изплатени средства по социалната програма на БНБ – 1 374 хил. лв., разходи за доброволно пенсионно осигуряване – 578 хил. лв., разходи за издръжка на почивните бази – 92 хил. лв., разходи за спортна дейност – 83 хил. лв., медицинско обслужване – 12 хил. лв. Неусвоените средства по показателя са в размер на 115 хил. лв.

Извършените през 2015 г. други административни разходи са на стойност 1 116 хил. лв. или 1.4 % от общия размер на разходите за издръжка на БНБ. В състава на разходния показател са включени разходи за обучения и специализации – 494 хил. лв., представителни и протоколни разходи – 275 хил. лв., разходи за служебни пътувания и командировки в чужбина, които не са свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ – 260 хил. лв., разходи за служебни пътувания и командировки в страната – 71 хил. лв., балансова стойност на предадени безвъзмездно, продадени или бракувани активи – 16 хил. лв. Реализираната икономия на разходи по показателя е 1 088 хил. лв.

Инвестиционните разходи на БНБ (раздел II от бюджета) са на обща стойност 9 928 хил. лв., което представлява изпълнение от 47.22 % спрямо утвърдените разходи по показателя за 2015 г.

Относителният дял на отделните разходни показатели, включени в състава на разходите по раздел II „Инвестиционна програма“ от бюджета на БНБ за 2015 г. е представен графично в Графика № 2.
Графика № 2
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Разходите за инвестиции в информационните системи на БНБ, отчетени към 31.12.2015 г. възлизат на 7 960 хил. лв. или 80.18 % от общата стойност на разходите по инвестиционната програма на БНБ. Извършените разходи са за: закупуване на лицензи за софтуер – 1 395 хил. лв.; разширяване функционалността на съществуващите програмни системи – 1 320 хил. лв.; доставка на компютърна техника – 4 014 хил. лв.; доставка и инсталация на комуникационно оборудване – 1 231 хил. лв. Част от средствата по показателя (4 451 хил. лв.) не са усвоени предвид това, че в рамките на одитирания период не е възникнала необходимост от закупуване на определени лицензи (за Oracle, SAP, Turbo Swift и други), провеждането на някои обществени поръчки е забавено или процедурите са прекратени, или разходите са отложени за следващ отчетен период.

Разходите за придобиване на машини, съоръжения, транспортни средства и друго оборудване са на обща стойност 1 677 хил. лв. или 16.89 % от инвестиционните разходи на БНБ за 2015 г. Отчетените разходи по показателя са инвестирани за: осигуряване на оборудване, необходимо за осъществяване на емисионно-касовата дейност – 224 хил. лв.; разширяване на системите за сигурност в сградите на БНБ – 118 хил. лв.; доставка на специализирани транспортни средства – 1 173 хил. лв.; доставка и внедряване на друго оборудване – 162 хил. лв. Неусвоените средства по показателя са на стойност 1 039 хил. лв., предвид това, че през 2015 г. не са изразходвани част от планираните средства за ремонтни дейности на машини и съоръжения, а определени разходи са отложени за следващ отчетен период.

Инвестираните през 2015 г. средства за финансиране на ново строителство, реконструкция и модернизация са в размер на 290 хил. лв. или 2.92 % от общата стойност на отчетените разходи по инвестиционната програма на БНБ. Отчетените разходи са за проучвания и консултантски дейности относно инвестиционния проект за строителство на Касов и информационен център в гр. Пловдив – 18 хил. лв.; строително-монтажни работи по сградата на Касово подразделение на БНБ, гр. Плевен – 165 хил. лв.; реконструкция на соларна инсталация и хидроизолация на покривната конструкция на почивната база на БНБ в гр. Приморско – 107 хил. лв. Основната част от средствата по показателя, планирани за проектиране и строителство на Касов и информационен център в гр. Пловдив и за извършване на строително-ремонтни дейности на сградата на касовото подразделение на БНБ в гр. Плевен не са усвоени, поради възникнала необходимост от промяна в параметрите на част от проектните разработки за изпълнение на проектите, забавяне на съгласувателни процедури с държавни институции и други.

Инвестициите, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ са свързани с осигуряването на надеждна комуникация и комуникационна инфраструктура за обмен на данни и информация между БНБ и ЕСЦБ. Средствата по показателя, заложени в бюджета на БНБ за 2015 г., са на стойност 196 хил. лв. и са предвидени за подновяване на информационните системи на Банката при поставяне на изискване от страна на ЕЦБ. В рамките на одитирания период не е възникнала необходимост от извършване на разходи по показателя, с изключение на закупените нови лицензи на стойност 1 000 лв.

Разходите по раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ и раздел II „Инвестиционна програма на БНБ“ са извършени в рамките на стойностните лимити, заложени в бюджета на БНБ за 2015 г. 

Част от средствата по разходните показатели не са усвоени поради това, че не е възникнала необходимост от извършване на съответния разход, провеждането на някои обществени поръчки е забавено или процедурите са прекратени, разходите са отложени за следващ отчетен период и други причини, посочени в отчета за изпълнението на бюджета на БНБ към 31.12.2015 г.
Одитните процедури, заложени в утвърдената Програма за изпълнение на одита, са извършени по отношение на отчетените разходи по отделните разходни показатели, чийто размер е над определения стойностен праг на същественост от 2 % спрямо общата стойност на разходите по раздел I и раздел II от бюджета на БНБ за 2015 г. При извършване на планираните тестове на контрола и тестове по същество е формирана одитна извадка, включваща месеца с най-висока стойност на отчетените разходи по съответния разходен показател. По отношение на отделни разходни показатели са включени и други месеци, в зависимост от конкретните обстоятелства, подлежащи на проверка и спецификата на извършваните тестове.
Раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“

4.1. Разходи за производство на нови банкноти

Разходите за производство на нови банкноти, отчетени към 31.12.2015 г. са в размер на 8 673 хил. лв.

При проверка на представените първични счетоводни документи, въз основа на които са извършени разходите за производство на нови банкноти през месец декември 2015 г., е установено:

При извършване на разходите е спазена процедурата, регламентирана в чл.15 – 17 от ВПСИОБ на БНБ.

Извършените разходи са законосъобразни и документално обосновани.

Спазен е принципа за текущо начисляване, като разходите са начислявани за периода, за който се отнасят.

Извършените разходи са документално обосновани и са в съответствие с правната рамка, вътрешните актове и сключените договори.

4.2. Разходи за нови монети

Разходите за нови монети, отчетени  към 31.12.2015 г. са на обща стойност 10 231 хил. лв.

При проверка на представените първични счетоводни документи, въз основа на които са извършени разходите през месец декември 2015 г., е установено:

При иницииране и извършване на разходите е спазена контролната процедура, регламентирана в чл. 15 – 17 от ВПСИОБ на БНБ.

Разходите са документално обосновани и са извършени в съответствие с условията на сключените договори.

При счетоводното отчитане на разходите е спазен принципа за текущо начисляване.
Проверените разходи са документално обосновани, извършени са в съответствие със сключените договори и са начислени за периода, за който се отнасят.
4.3. Разходи за абонаментни такси и поддръжка на софтуерни продукти

Разходите за абонаментни такси за поддръжка на софтуерни продукти, посочени в Отчета за изпълнението на бюджета на БНБ към 31.12.2015 г. са в размер на 3 474 хил. лв.

При проверка на представените първични счетоводни документи, въз основа на които са извършени разходите за абонаментни такси за поддръжка на софтуерни продукти през месец юни 2015 г., е установено следното:

При извършване на разходите е спазена процедурата, регламентирана в чл.15 -17 от ВПСИОБ на БНБ.

По отношение на законосъобразността и документалната обоснованост на извършените разходи е установено:

Налични са фактури, придружени с документи (приемо-предавателни протоколи, констативни протоколи), доказващи извършената услуга
.
Разходите на стойност под 20 000 лв. без ДДС, са извършени въз основа първични платежни документи, съобразно изискванията на ЗОП (отм.).
 

Разходите извършени въз основа на договори, съответстват с предмета и единичните цени посочени в договорите.

Договорите, въз основа на които са извършени разходи, са сключени по реда на ЗОП (отм.), с изключение на следните договори: Договор № РД-29-171/01.12.2003 г.; Договор № РД-15-0009/25.02.2004 г.; Договор от 31.07.2001 г.; Договор № РД-29-126/07.11.2001 г.(Договор NS 006042/01); Договор № РД-09-0079/24.10.2005 г. 

Спазен е принципа за текущо начисляване, като разходите са начислявани за периода, за който се отнасят.

Извършените разходи са документално обосновани и са в съответствие с вътрешните актове и сключените договори.  Допуснато е извършването на разходи, без да са възложени обществени поръчки по ЗОП (отм.), при наличие на основания за това. 

4.4. Разходи за абонаментно поддържане на техника и други

Разходите за абонаментно поддържане на техника и други, отчетени към 31.12.2015 г. са на стойност 1 883 хил. лв.
 

При проверка на предоставените първични счетоводни документи, въз основа на които са извършени разходите през месец декември 2015 г. е установено:

При иницииране и извършване на разходите са приложени вътрешните контролни процедури, регламентирани в чл. 15 – 17 на ВПСОИБ на БНБ.

Проверените разходи са извършени на основание на договори, сключени в резултат на възлагане по ЗОП (отм).

Отчетените разходи са документално обосновани, съответстват на договорените цени за изпълнение на съответната дейност и са начислени за периода, за който се отнасят.

Проверените разходи за абонаментна поддръжка на техника са извършени в съответствие с приложимата правна рамка и условията на сключените договори. 

4.5. Разходи за охрана по договори с МВР и други

Разходите за охрана и противопожарен контрол, отчетени към 31.12.2015 г. са в размер на 2 306 хил. лв.

При проверка на представените първични счетоводни документи, въз основа на които са извършени разходите за охрана и противопожарен контрол през месец април 2015 г., е установено следното:

Разходите
са извършени въз основа на разходооправдателни документи (фактури), заверени на обратната страна от съответните длъжностни лица, придружени от писмени нареждания за плащания в лева (Приложение 9 от ВПСИОБ на БНБ) до главния счетоводител на БНБ.
 Осъществен е предварителен контрол за спазване изискванията на действащото законодателство, вътрешните правила и договорите на всички документи по разходите от отговорния счетоводител от дирекция „Главно счетоводство” в БНБ, различен от счетоводителя, съставил и осчетоводил разходите в системата SAP. Предварителният контрол преди извършване на плащанията и извършените счетоводни записвания е удостоверен с подпис за верифицирал върху извлечение от системата SAP. 


Извършените разходи са законосъобразни и документално обосновани.

Спазен е принципа за текущо начисляване, като разходите са начислени за периода, за който се отнасят.

Извършените разходи са документално обосновани и са в съответствие с правната рамка и сключените договори.

4.6. Разходи за ремонт на основни сгради

Разходите за ремонт на основни сгради, отчетени към 31.12.2015 г. са в размер на 2 034 хил. лв.
 

При проверка на представените първични счетоводни документи, въз основа на които са извършени разходите през месец юни 2015 г., е установено следното:

При извършване на разходите е спазена процедурата, регламентирана в чл.15 – 17 от ВПСИОБ на БНБ.

Спазен е принципа за текущо начисляване, като разходите са начислени за периода, за който се отнасят.

По отношение на законосъобразността и документалната обоснованост на извършените разходи е установено:

Разходите са извършени въз основа на фактури, придружени с документи (заявки, протокол акт обр. 19, количествени сметки, приемо-предавателни протоколи), доказващи извършените строително-ремонтни работи и услуги
.

За такелажни и товаро-разтоварни дейности, през 2015 г., по Приложение А-2 към договор № БНБ-1024447/25.08.2014 г.,
 са извършени разходи в общ размер на 1 182 405,61 лв. без ДДС /1 418 886,73 лв. с ДДС/, от които: за пренасяне на принтери, компютри, маси, столове, шкафове, каси, машини, дивани, фотьойли, пластмасови бутилки с вода 19,2 литра, кашони, пакети, кутии и други подобни - в размер на 971 272,00 лв. без ДДС/1 165 526,40 лв. с ДДС/ или 82,14% от общия размер на разходите; за товарене и разтоварване на техника, консумативи, хартия и строителни отпадъци, са извършени разходи в общ размер на 427,71 лв. без ДДС /513,25 лв. с ДДС/ или 0,03% от общия размер; за извозване на строителни /битови/ отпадъци със собствен транспорт, са извършени разходи в общ размер на 103 978,40 лв. без ДДС /124 774,08 лв. с ДДС/ или 8,79% от общия размер и за почистване на сняг са извършени разходи в общ размер на 22 114,00 лв. без ДДС /26 536,80 лв. с ДДС/ или 1,87% от общия размер на разходите.  Разходите са извършени въз основа на 23 броя фактури, придружени от заявки и протоколи обр.19 за извършената работа.

С оглед на гореизложеното, с писмо
 е изискано от БНБ да посочи причините за възлагането на тези дейности на външен изпълнител и извършвани ли са анализи относно ефективността от възлагането им на външен изпълнител. В предоставения отговор
 е посочено, че в голяма част от случаите количествата и видовете такелажни работи не могат да се планират, тъй като са свързани с метеорологични условия. Посочено е още, че в 80% от случаите дейностите не се заявяват предварително, а трябва да бъдат извършени на момента. За изпълнението на описаните дейности, БНБ е необходимо да назначи значителен персонал /минимум 10 души/ , да закупи транспортни средства и да плаща за тях без значение дали ги използва. Също така е необходим лиценз за дейности, неприсъщи за банка. Като пример е посочена услугата по извозване на строителни /битови/ отпадъци, която с възлагането на външен изпълнител е довела до оптимизиране на ресурсите на БНБ и до намаляване на размера на дължимите от БНБ такси за битови отпадъци по реда на Закона за местни данъци и такси за недвижими имоти на БНБ. В подкрепа на посоченото са приложени „Справка за дължимите такси битови отпадъци за 2011 г.“ и „Информация за дължимите за 2015 г. данъци за недвижими имоти и такси битови отпадъци за недвижими имоти – собственост на БНБ в гр. София“. 

При одита е установено, че липсва анализ относно необходимостта от извършването на такелажни и товаро-разтоварни дейности от външен изпълнител.
,

В дирекция „Стопанска“ са налични щатни бройки, в чиито функции са включени задължения, свързани с изпълнение на дейностите, възложени по договора, сключен с външния изпълнител.

В писмото
 от БНБ се посочва, че в периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. в дирекция „Стопанска“ съществуват три щатни бройки за длъжността „общ работник“, от които една свободна щатна длъжност в отдел „Поддръжка“, която е закрита от 01.07.2015 г., една заета щатна бройка в отдел „Управление на собствеността на Касов център“ и една заета щатна бройка в отдел „Стопанисване на социалните обекти“. Съгласно функционалните задължения, посочени в длъжностната характеристика за длъжността „общ работник“ в трите отдела, същите са свързани с извършване на товаро-разтоварни дейности на различни стоки и материали, пренасяне, разместване на инвентар, оборудване и др. в различните помещения на сградите на БНБ. 

В резултат на установеното по време на одита,  не може да се изрази увереност относно необходимостта от възлагането на външен изпълнител на такелажни и товаро-разтоварни дейности.
4.7. Разходи за персонал (за списъчен състав)

Разходите за основни и допълнителни възнаграждения и осигурителни вноски на щатните служители на БНБ (в т.ч. управителя, подуправителите и членовете на УС на БНБ), отчетени към 31.12.2015 г. са на обща стойност 22 263 хил. лв.

Редът и начинът за формиране на средствата за работни заплати в БНБ, за определяне на индивидуалните основни заплати и на допълнителните възнаграждения на служителите, както и основанията за тяхното определяне и изменение са регламентирани с Вътрешни правила за организация на работната заплата в БНБ (ВПОРЗ в БНБ)
.
4.7.1. Организационно-управленска структура на БНБ и щатно разписание на длъжностите
Организационно-управленската структура на БНБ е изградена в съответствие с
чл. 19, ал. 1 и ал. 2 от ЗБНБ и чл. 9 от ВПОРЗ. 

Общата численост на персонала на БНБ към 01.01.2105 г. е 963 щатни бройки. Отделните длъжности в структурата на БНБ и съответстващите им бройки са отразени в щатно разписание, утвърдено от Управителя на БНБ в съответствие с чл. 16, ал. 1 от ВПОРЗ. В рамките на одитирания период са извършени 10 изменения на щатното разписание, свързани с трансформиране на щатни бройки от една длъжност в друга и/или с преминаване на длъжности от една структура в друга. Промените са извършени в рамките на общата численост на персонала и са утвърдени от Управителя на БНБ в съответствие с изискванията на чл. 11, ал. 3 от ВПОРЗ.

С решение № 98 от 29.10.2015 г. на УС на БНБ е изменена организационната структура на БНБ и е увеличена общата численост на персонала от 963 на 997 щатни бройки. Във връзка с извършените структурни промени е утвърдено ново щатно разписание, в сила от 01.11.2015 г.

Общата численост на персонала на БНБ към 31.12.2015 г. е 997 щатни бройки, от които фактически заети са 843. В съответствие с чл. 17 от ВПОРЗ 10 % от общия брой на работещите по трудови правоотношения или 84 щатни бройки са определени за заемане от лица с намалена трудоспособност. 

В съответствие с чл. 18 от ВПОРЗ към последния ден на всеки месец са изготвяни поименни щатни разписания, съдържащи поименен списък на заетите длъжности с размера на индивидуалната основна заплата за всяка заета длъжност. Към поименните разписания са приложени рекапитулация на числения състав (заети и незаети щатни бройки) по структурни звена, списък на освободените от БНБ служители и списък на новоназначените служители през съответния месец.

4.7.2. Основни възнаграждения на служителите в БНБ

Минималните и максимални стойностни прагове на основните възнаграждения на служителите в БНБ по класификационни нива и длъжности са определени в Скала на основните заплати, утвърдена от Управителя на БНБ в съответствие с чл. 20, ал. 1 от ВПОРЗ. В рамките на одитирания период са извършени две изменения на Скалата на основните заплати, свързани с промяна на минималната работна заплата за страната (от 01.07.2015 г.) и с извършените промени в организационната структура на БНБ (от 01.11.2015 г.), които са утвърдени от Управителя на БНБ.

Индивидуалните основни работни заплати на служителите в БНБ са определени в рамките на минималните и максимални стойностни прагове за съответните длъжности, определени в Скалата на основните заплати в БНБ.

През одитирания период при двама служители е приложена разпоредбата на чл. 21, ал. 3 от ВПОРЗ, съгласно която Управителя на БНБ може да определи индивидуална основна заплата на определен служител, която е по-висока от максималния стойностен праг за съответната длъжност, съгласно Скалата на основните заплати в БНБ, при условие че служителят се натоварва с по-високи отговорности. Определените размери на индивидуалните основни заплати на служителите са придружени с мотиви от съответния ресорен ръководител и са съгласувани с дирекция „Управление на човешките ресурси“ в БНБ.

В рамките на одитирания период са приложени четири от основанията по чл. 22, ал. 2 от ВПОРЗ за промяна на индивидуалната основна заплата на служителите, в т.ч.: промяна в обема на изпълняваната работа; промяна в длъжността в резултат от преструктуриране; промяна в изпълняваните функции и задачи и/или обема на изпълняваната работа и след изтичане на срока на изпитване. Промените са предложени от директор на дирекция или ресорен ръководител, придружени са с мотиви и са одобрени от Управителя на БНБ в съответствие с чл. 22, ал. 3 от ВПОРЗ. Определените нови основни заплати на служителите са в рамките на стойностните прагове, съгласно Скалата на основните заплати в БНБ.

4.7.3. Допълнителни възнаграждения на служителите в БНБ
Допълнителните възнаграждения, които могат да бъдат изплащани на служителите в БНБ са регламентирани в чл. 26, ал. 1 от ВПОРЗ, като техните размери са определени съгласно изискванията на КТ и НСОРЗ.

Със заповед № 105-02563/01.06.2011 г. на Управителя на БНБ са определени условия и ред за изплащане на допълнително възнаграждение на служителите, които обработват банкноти и монети. Възнаграждението е в размер на 2.50 лв. за всеки отработен ден, като конкретните работни места, които имат право да получават такова доплащане са определени със заповед № РД-22-1045/01.06.2011 г. на подуправителя на БНБ, ръководещ управление „Емисионно“. При извършване на одита е установено, че всеки месец е изготвяна Справка-отчет, съдържаща имената на служителите, тяхната длъжност, отдела, в който работят и броя отработени дни през месеца с право на получаване на допълнителното възнаграждение. Месечните справки са подписани от началника на съответния отдел и са утвърдени от главния касиер на БНБ.

4.7.4. Допълнително материално стимулиране на служителите в БНБ
Изплатените през одитирания период средства за допълнително материално стимулиране (ДМС) на служителите в БНБ (в т.ч. управителя, подуправителите и членовете на УС на БНБ) са на обща стойност 6 325 хил. лв.
 

Средствата за ДМС са формирани в съответствие с изискванията на чл. 30 от ВПОРЗ и са изплатени на основание решения на УС на БНБ
 при наличието на финансов ресурс по бюджета на банката за 2015 г. 

Индивидуалните размери на ДМС на служителите са определени на база техните основни заплати и в рамките на стойностните прагове, определени от УС на БНБ. 

Определените индивидуални размери на ДМС са одобрени от ресорния ръководител на съответното структурно звено и са утвърдени от Управителя на БНБ в съответствие с чл. 31, ал. 3 от ВПОРЗ. 

Организационно-управленската структура на Българската народна банка е изградена в съответствие с приложимите изисквания на ЗБНБ и ВПОРЗ.

Утвърдените от ръководството на БНБ контролни процедури и правила, регламентиращи реда, начина и условията за определяне и изплащане на основните и допълнителни възнаграждения на служителите в БНБ са адекватни и през одитирания период са прилагани последователно.

Проверените разходи за персонал на БНБ (за списъчен състав) са извършени в съответствие, във всички съществени аспекти, с изискванията на приложимите нормативни и вътрешни актове, и в рамките на утвърдената от УС на БНБ стойност на разходния показател, заложена в бюджета на БНБ за 2015 г.

Средствата за ДМС на служителите (в т.ч. на управителя, подуправителя и членовете на УС на БНБ) са начислени и изплатени на основание решения на УС на БНБ, при наличие на финансов ресурс по бюджета на БНБ за 2015 г.
4.8. Разходи, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ

Разходите за участие на БНБ в Европейската система на централните банки (ЕСЦБ), отчетени към 31.12.2015 г., са на обща стойност 1 753 хил. лв.

При проверка на представените първични счетоводни документи, въз основа на които са извършени разходите през месец февруари 2015 г., е установено:

През месец февруари са отчетени разходи, включващи извършено плащане по годишната вноска на БНБ в бюджета на Европейски банков орган (ЕБО) и разходи за командировки в чужбина, свързани с участието на представители на БНБ в заседанията и работните групи на ЕСЦБ и други органи на ЕС.

Разходите, представляващи част от годишната вноска на БНБ в бюджета на ЕБО, са документално обосновани и са начислени за периода, за който се отнасят. При иницииране и извършване на разходите е спазена контролната процедура, регламентирана във ВПСИОБ на БНБ.

Условията и реда за извършване и отчитане на разходите за командировки в чужбина са регламентирани с Вътрешни правила за служебните командировки и специализации в чужбина (ВПСКСЧ), приети от УС на БНБ
 във връзка с прилагането на Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина (НСКСЧ).

ВПСКСЧ на БНБ
 не са приведени в съответствие с ПФОСЗКРДЛ
 по отношение на дирекцията, отговорна за организиране на служебните командировки и специализации в чужбина. През одитирания период тези функции са изпълнявани от дирекция “Връзки с обществеността” в БНБ. 

Текстът на чл. 12, ал. 2 от  ВПСКСЧ на БНБ не е в съответствие с чл. 15, ал. 1 от НСКСЧ, като базовите размери на квартирните пари за две държави (Великобритания и Швейцария) са определени над нормативно регламентираните лимити
, приложими при служебни командировки в чужбина, които не попадат в изключенията, регламентирани в Наредбата.

Лицата, на които са делегирани правомощия да командироват в чужбина служители на БНБ са определени със заповеди на Управителя на БНБ.

Проверените служебни пътувания в чужбина на служители на БНБ са извършени въз основа на заповеди за командировка, издадени от оправомощени лица, в съответствие с чл. 6, ал. 2, т. 2 от НСКСЧ.

Отчетените разходи са документално обосновани.
 Отчетите за изразходваните суми са представени в срока по чл. 29, ал. 1 от ВПСКСЧ, проверени са от експерти на дирекция „Главно счетоводство“ и са одобрени от главния счетоводител на БНБ и от командироващото лице.

Плащането по годишната вноска на БНБ в бюджета на ЕБО е документално обосновано и извършено в съответствие с ВПСИОБ на БНБ.

Вътрешните правила, регламентиращи реда и начина за извършване на служебни командировки в чужбина са адекватни и в съответствие с изискванията на НСКСЧ, с изключение на приетите от УС на БНБ базови размери на квартирните пари за две държави, които са определени над нормативно регламентираните лимити по Приложение № 2 към НСКСЧ.

Разходите за командировки в чужбина са документирани със законосъобразни разходооправдателни документи и са отчетени в срок.

4.9. Разходи за амортизация

Разходите за амортизация на дълготрайни материални и нематериални активи, отчетени към 31.12. 2015 г. са на обща стойност 14 453 хил. лв.

Условията, реда и начина за начисляване на амортизация на дълготрайните активи на БНБ са регламентирани във Вътрешни правила за финансови отчети и счетоводна политика на БНБ (ВПФОСП), утвърдени от УС на БНБ.

При извършване на проверките е формирана одитна извадка, включваща по един актив от всяка една от категориите активи, посочени в Приложение № 1 към ВПФОСП на БНБ. В резултат от извършените проверки е установено:

Амортизацията на материалните и нематериални дълготрайни активи на БНБ е начислявана на база на линейния метод, съгласно определени с решение на УС на БНБ амортизационни норми по категории активи.

Определените амортизационни квоти на отделните амортизируеми активи са разпределени по години, съобразно очаквания полезен срок на ползване на съответния актив.

Разходите за амортизация на дълготрайните активи са начислявани автоматично всеки месец на база зададените в системата SAP амортизационни квоти на отделните активи.

Амортизацията на дълготрайните материални и нематериални активи е начислена в съответствие с определените амортизационни квоти на отделните активи и разходите са отчетени за периода, за който се отнасят.

Раздел II „Инвестиционна програма на БНБ“

4.10. Финансиране на ново строителство, реконструкция и модернизация

Разходите за финансиране на ново строителство, реконструкция и модернизация, отчетени към 31.12.2015 г. са в размер на 289 хил. лв.
 

При проверка на представените първични счетоводни документи, въз основа на които са извършени разходите през месец ноември 2015 г., е установено следното:

При извършване на разходите е спазена процедурата, регламентирана в чл. 15 – 17 от ВПСИОБ на БНБ.

Извършените разходи са законосъобразни и документално обосновани.

Спазен е принципа за текущо начисляване, като разходите са начислени за периода, за който се отнасят.

Извършените разходи са документално обосновани и са в съответствие с нормативните и вътрешните актове.
4.11. Разходи за придобиване на машини, съоръжения, транспортни средства и друго оборудване
Разходите за придобиване на машини, съоръжения, транспортни средства и друго оборудване, отчетени към 31.12.2015 г. са на обща стойност 1 677 хил. лв.

При проверка на предоставените първични счетоводни документи, въз основа на които са извършени разходите през месец август 2015 г. е установено:

Проверените разходи за придобиване на машини, съоръжения, транспортни средства и друго оборудване са инициирани и извършени в съответствие с вътрешните контролни процедури, регламентирани във ВПСИОБ на БНБ. 

Разходите са документално обосновани и са начислени за периода, за който се отнасят. 

Проверените разходи за придобиване на машини, съоръжения, транспортни средства и друго оборудване са извършени в съответствие с изискванията на правната рамка и вътрешните актове.
4.12. Информационни системи на БНБ

Разходите за развитие на информационните системи на БНБ, отчетени към 31.12.2015 г. са в размер на 7 960 хил. лв.
 

При проверка на представените първични счетоводни документи, въз основа на които са извършени разходите през месец юни 2015 г., е установено че е спазена процедурата, регламентирана в чл.15-17 от ВПСИОБ на БНБ
 и принципът за текущо начисляване, като разходите са начислявани за периода, за който се отнасят.
При проверката за законосъобразност и документална обоснованост на извършените разходи е установено
:

Извършени са разходи за комуникационно оборудване и софтуер, в т.ч. и за поддръжка, въз основа на писмени заявки по Договор №РД14-0019/14.11.2011 г.
, сключен след проведена процедура за възлагане на обществена поръчка по реда на ЗОП (отм.).
Преди стартиране на процедурата
 от директора на Дирекция „Информационни системи“ е представено искане за възлагане на обществената поръчка до главния секретар. В него е посочена прогнозна стойност на поръчката в размер на 1 260 000 лв. без ДДС за срок от 4 години. Към искането е приложена Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката, в която е посочено, че в бюджета на дирекция „Информационни системи“ за 2011 г. са предвидени средства в общ размер на 780 000 лв. без ДДС, а останалата част от сумата в размер на 480 000 лв. без ДДС ще бъде включена в бюджета за следващите години за изпълнение на поръчката. С докладна записка, главния секретар предлага на УС на БНБ да вземе решение за предварително одобрение на процедурата, тъй като прогнозната стойност на поръчката надхвърля сумата от 200 000 лв. без ДДС. В докладната записка не е посочена конкретна прогнозна стойност, срок за изпълнение на поръчката, както и информация за предвидените средства в бюджета на БНБ. Въпреки липсата на тази информация за изпълнението на поръчката, УС на БНБ е одобрил с Решение № 45/12.05.2011 г. , откриването на процедурата. В Решението на УС няма посочена конкретна прогнозна стойност и срок за изпълнение на договора. По този начин липсва управленско решение за разходване на съответна сума за конкретната обществена поръчка. В потвърждение на това е и факта, че  УС на БНБ одобрява бюджета за съответната календарна година,  в т.ч. и разходите за развитие на информационните технологии, но общо по показатели и подпоказатели, а не конкретно за всеки договор.

С Решение № 12-1005/09.08.2011 г. на главния секретар на БНБ е открита процедура за възлагане на обществена поръчка с предмет „Избор на изпълнител за осигуряване на стандартна и разширена поддръжка, с фиксирано време за отстраняване на проблеми на място на комуникационно оборудване и софтуер, предлагани от Cisco Systems или еквивалентно и за доставка и инсталиране на ново комуникационно оборудване" (УИН 01224-2011-0018). В обявлението и документацията за участие в обществената поръчка не е посочена прогнозна стойност на поръчката.

В резултат на проведената процедура е сключен Договор № РД14-0019/14.11.2011 г. с избрания за изпълнител участник „Телелинк“ ЕАД за срок от 4 години. Съгласно чл. 8 от него, цената за доставките и услугите, предмет на договора, се формира на база единични цени, посочени в „Предлагана цена“ на изпълнителя, вида на комуникационното оборудване и софтуер и количествата, посочени в писмена заявка от възложителя. В сключения договор не е посочена обща стойност на договора и прогнозните количества от всеки вид комуникационно оборудване и софтуер, които ще бъдат доставени в рамките на четиригодишния срок.

В периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. по договора са извършени плащания в размер на 2 693 288,00 лв. без ДДС въз основа на направени девет броя заявки за доставка, инсталиране и осигуряване на поддръжка на комуникационно оборудване и софтуер.

Заявките до изпълнителя по договора не са инициирани с докладна записка или друг документ, в който да са обосновани потребностите от конкретния вид и количество оборудване и поддръжка, както и необходимото финансиране. В заявките е посочен номер и описание и количество на продуктите.
,


Съгласно чл.  2, ал. 2 от договора е регламентирана възможността  да се доставя комуникационно оборудване и софтуер, което не може да бъде с по-ниски технически параметри и по-високи цени от тези в Приложение № 2 и Предлаганата цена към договора.Установено е, че оборудването, доставяно в БНБ през одитирания период се различава от посоченото в заявката. Към всяка заявка са приложени писма от изпълнителя по договора, в които се посочва, че заявеното оборудване е спряно от производство и предстои спиране на хардуерна и софтуерна поддръжка от страна на производителя, поради което се предлага друго, на същата цена, с по-добри технически параметри.
Изпълнението на Договор №РД14-0019/14.11.2011 г. е приключило в края на 2015 г. Съгласно раздел IV.6 от Информация за изпълнението на договор за обществената поръчка
, общо изплатената сума по договора е в размер на  10 570 589,81 лв. без ДДС. Изплатените средства надвишават 8 пъти прогнозната стойност, посочена в искането за възлагане на обществената поръчка (1 260 000 лв. без ДДС).
Липсата на управленско решение за разходване на конкретна сума за обществената поръчка, непосочването в договора на прогнозни количества от всеки вид комуникационно оборудване и софтуер, които да бъдат доставени в рамките на четиригодишния срок, както и необосноваването на потребностите от доставки, в т.ч. на необходимото финансиране, е довело до изразходване на 8 пъти повече средства от първоначално предвидените в искането за възлагане.

Прилагана е недобра практика при сключването на договор с предмет доставка на комуникационно оборудване и софтуер за срок от 4 години, което се потвърждава от извършваната замяна на договореното оборудване с друго, поради спирането му от производство и поддръжка, както и изразходването на необосновано по-голям размер на средства от първоначално планираните. 

5. Отчитане на бюджетните разходи на БНБ за 2015 г.

Отчетите за изпълнението на бюджета на БНБ към 30.06.2015 г. и към 31.12.2015 г. са изготвени от дирекция „Главно счетоводство“ при спазване на формата и сроковете, регламентирани във ВПСИОБ на БНБ.
 

Изготвените отчети съдържат данни за достигнатите стойности на отделните разходни показатели към края на съответния отчетен период и анализ на постигнатото изпълнение спрямо утвърдения бюджет на БНБ.

Отчетите за изпълнението на бюджета на БНБ са разгледани и одобрени от Бюджетната комисия и са приети с решения на УС на БНБ.
 

Годишният отчет за изпълнението на бюджета на БНБ, приет с решение № 29 от 31.03.2016 г. на УС на БНБ, е представен в Народното събрание в съответствие с чл. 51 от ЗБНБ.

Отчитането на бюджетните разходи на БНБ за 2015 г. е в съответствие във всички съществени аспекти с приложимите изисквания на ВПСИОБ на БНБ.

Отчетът за изпълнението на бюджета на БНБ към 31.12.2015 г. (като част от годишния отчет за дейността на БНБ за 2015 г.) е представен в Народното събрание в съответствие с изискванията на ЗБНБ.

II. Управление на процеса по възлагане на обществени поръчки

1. Обща информация за възложените обществени поръчки


Българската народна банка е възложител на обществени поръчки по чл. 7, т. 1 от ЗОП (отм.).

Съгласно чл.8, ал. 3 от ЗОП (отм.) и чл.3, ал. 3 от Вътрешните правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в БНБ (ВПППВОП) организацията, провеждането на процедурите за възлагане на обществени поръчки и сключването на договорите се осъществява от управителя на БНБ или от упълномощено от него лице.


През одитирания период управителят на БНБ, на основание чл. 8, ал. 2 от ЗОП (отм.) е делегирал правомощия на главния секретар да изпълнява правата и задълженията на възложител по ЗОП (отм.). В случай на отсъствие на главния секретар за възложител по ЗОП е упълномощен директора на дирекция „Обществени поръчки“ в БНБ.
,

Изготвянето на необходимата документация за участие в процедурите по обществени поръчки; координацията по подготовката и провеждането на процедури по ЗОП; изпращането на необходимата информация до Агенцията по обществени поръчки (АОП) и други се извършва от дирекция „Обществени поръчки.


За периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. са открити и завършили със сключване на договор 22 процедури за обществени поръчки, в т.ч. 19 открити процедури и 3 процедури договаряне без обявление.
 


За одитирания период са проведени и завършили със сключен договор и 18 възлагания на обществени поръчки чрез публични покани по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.).
 

2. Вътрешни актове


През одитирания период в БНБ действат Вътрешни правила
 за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в БНБ.(ВПППВОП).


Вътрешните правила уреждат реда за планиране, подготовка, организация на провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки по ЗОП, реда за завеждане, съхранение и ползване на документацията, изготвена и събрана в хода на провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки, мониторинга и контрола по изпълнение на сключените договори, задълженията и отговорностите на структурните звена в БНБ и техните служители във връзка с възлагането и сключването на договорите, координацията между структурните звена в БНБ при осъществяване на планирането, възлагането и изпълнението на обществените поръчки
.


С Вътрешните правила е регламентиран и редът за възлагане на обществени поръчки по чл.14, ал. 4 и ал. 5 от ЗОП (отм.).
 


На основание чл. 22г, ал. 1 от ЗОП (отм.) са приети Вътрешни правила за поддържане на профила на купувача. С правилата е определен редът за поддържане на „профила на купувача“ на БНБ, редът за изпращане на документи, свързани с обществените поръчки в Регистъра на обществените поръчки (РОП) и в Портала на обществените поръчки на АОП и публикуването им в „профила на купувача“ на БНБ, както и удостоверяване на датата на публикуването на електронните документи в него, в случаите, определени със ЗОП (отм.).


На електронната страница на БНБ се поддържа профил на купувача. Профилът е с подходяща структура и в него са публикувани документи за възлагане на обществени поръчки чрез процедури и публични покани, както и документи за изпълнение на сключените договори. 


През одитирания период в БНБ действат Вътрешни правила, които имат задължителното съдържание съгласно чл. 8б от ЗОП (отм.) и регламентират процеса по планиране, възлагане и изпълнение на обществените поръчки в БНБ съобразно спецификата в организационната структура на БНБ. Осигурена е публичност на възлагането и изпълнението на обществените поръчки чрез публикуване на документите в профила на купувача.

3. Процедури по реда на Закона за обществените поръчки (отм.)

По време на одита са проверени 11 процедури, от които 10 открити процедури и 1 процедура на договаряне без обявление,
 което представлява 50 на сто от откритите и приключили със сключване на договор процедури през одитирания период. Извършени са тестове по същество на 8 процедури и тестове на контрола на 3 процедури.

3.1. Открита процедура с предмет „Представяне на право на ползване на информационни технологии (WEB приложение за справки на Централен кредитен регистър в БНБ)“ (УИН 01224-2015-0001)
.


Необходимостта за възлагане на обществената поръчка е обоснована с изготвянето на искане за възлагане на обществена поръчка по образец от ръководителя на структурното звено, инициирало обществената поръчка.


Процедурата на договаряне без обявление е открита с решение
 на главния секретар на БНБ, на основание чл. 90, ал.1, т. 3 от ЗОП (отм.)
. Мотивите за избор на процедурата са посочени в т. V.1) Мотиви за избора на процедура - от решението за откриване на процедурата, където се посочва, че "Съгласно чл. 1 от Договор за право на ползване на информационни технологии и програмно-технически услуги, „Датамакс“ АД предоставя на БНБ право на ползване на ИТ, собственост на „Датамакс“ АД, осигуряващи интернет достъп до системата „Централен кредитен регистър в БНБ“, в съответствие с изискванията на БНБ“.


Процедурата е била обект на предварителен контрол за законосъобразност от АОП съгласно изискванията на ЗОП (отм.) и е изразено становище, че изборът й е законосъобразен.


Договорът
 е сключен с „Датамакс“ АД за срок от три години на стойност, която да не надхвърля 200 000 лв. без ДДС.


Процедурата е проведена в съответствие със ЗОП и вътрешните правила на БНБ.


3.2. Открита процедура с предмет „Доставка на монетни заготовки за производство на български разменни монети с номинал 2 лева, емисия 2015 г., за периода 2015-2018 г.“ (УИН 01224-2015-0005)


Необходимостта за възлагане на обществената поръчка е обоснована с изготвянето на искане за възлагане на обществена поръчка по образец от ръководителя на структурното звено, инициирало обществената поръчка.

Процедурата е открита с Решение 
 на главния секретар на БНБ, упълномощен със Заповед
 на управителя на БНБ. Избраният критерий за оценка на офертите е „най-ниска цена“. Прогнозната стойност на поръчката е 8 819 000 лв. без ДДС. 


В съответствие с изискването на Вътрешните правила за провеждане на процедурите за възлагане на обществените поръчки в БНБ откриването на процедурата е одобрено с Решение
 на УС на БНБ. 


Обявлението е изпратено до АОП за вписване в РОП 40 дни преди крайния срок за получаване на офертите, което е в съответствие с разпоредбите на чл. 64, ал. 1-3 от ЗОП (отм.), като са приложени няколко способа за съкращаване на срока.
 Възложителят е изпратил обявлението за публикуване и в „Официален вестник“ на ЕС, съгласно изискванията на чл. 45в, ал. 1- 2 от ЗОП (отм.).


Определения размер на гаранцията за участие и изпълнение е в съответствие с изискването на чл. 59 от ЗОП (отм.).


Назначаването на комисията за провеждане на процедура е в съответствие с изискванията на чл. 34 от ЗОП (отм.). 
От членовете са подписани декларации за обстоятелствата по чл. 35, ал. 1 и ал. 2 от ЗОП (отм.).

За резултатите от извършените действия и взетите решения, от комисията са съставени протоколи, които са подписани от членовете й.


Решението на възложителя за определяне на изпълнител е издадено в срока по чл.73, ал. 1 от ЗОП (отм.) и е изпратено до участниците в срока по чл. 73, ал. 3 от ЗОП (отм.).


В резултат на проведената открита процедура е сключен Договор № БНБ-57889/22.06.2015 г. с „Монетен двор на Финландия“ ООД, със срок на изпълнение до 31.12.2018 г. Представена е гаранция за изпълнение, както и са приложени изискуемите по чл. 47, ал. 10 от ЗОП (отм.) документи. 


Процедурата е проведена в съответствие със ЗОП и вътрешните правила.

3.3. Открита процедура с предмет „Консервационно - регистрационни и ремонтни работи на кулата към покрива на сградата на БНБ в гр. Плевен, ул. „Васил Левски“ № 153 ” (УИН: 01224-2015-0008).


Необходимостта за възлагане на обществената поръчка е обоснована с изготвянето на искане за възлагане на обществена поръчка по образец от ръководителя на съответното структурно звено, инициирало обществената поръчка.


Процедурата е открита с решение
 на главния секретар на БНБ, упълномощен със заповед
 на управителя на БНБ. Избраният критерий за оценка на офертите е „икономически най-изгодна оферта“. Прогнозната стойност на поръчката е 347 500 лв. без ДДС.

В съответствие с изискването на Вътрешните правила за провеждане на процедурите за възлагане на обществените поръчки в БНБ откриването на процедурата е одобрено с решение
 на УС на БНБ. 


Обявлението за обществената поръчка до АОП за вписване в РОП е изпратено 24 дни преди крайния срок за получаване на офертите, което е в съответствие с разпоредбите на чл. 64, ал.1-3 от ЗОП(отм.), като са приложени няколко способа за съкращаване на срока.
  


Определените в обявлението размери на гаранцията за участие и на гаранцията за изпълнение на договора са в съответствие с изискванията на чл. 59 от ЗОП (отм.).  


Назначаването на комисията за провеждане на процедура е в съответствие с изискванията на чл. 34 от ЗОП (отм.). 
От членовете са подписани декларации по чл. 35, ал. 1 и ал. 2 от ЗОП (отм.).

За резултатите от извършените действия и взетите решения от комисията, са съставени протоколи, които са подписани от членовете й в съответствие с изискванията на чл. 72 от ЗОП (отм.).


Решението на възложителя за определяне на изпълнител е издадено в срока по чл.73, ал. 1 от ЗОП (отм.) и е изпратено до участниците в срока по чл. 73, ал. 3 от ЗОП (отм.).

В резултат на проведената открита процедура от възложителят е сключен Договор № БНБ-60856/01.07.2015 г. с „Шлос“ ООД на стойност 345 009 лв. без ДДС. Представена е гаранция за изпълнение, както и са приложени изискуемите по чл. 47, ал. 10 от ЗОП (отм.) документи. 


Процедурата е проведена в съответствие със ЗОП и вътрешните правила на БНБ.

3.4. Открита процедура с предмет: „Доставка и гаранционна поддръжка на компютърно оборудване, компютърни компоненти за него, софтуерни продукти и ,услуги по инсталиране и конфигуриране“ - по 2 обособени позиции: Обособена позиция № 1: „Доставка, инсталиране, конфигуриране и гаранционна поддръжка на компютърно оборудване, компоненти и софтуер, както и софтуерна поддръжка на доставения софтуер; и обособена позиция № 2: „Доставка, инсталиране, конфигуриране и софтуерна поддръжка на софтуер, необходим за продължаване на експлоатацията и разширяване на налични софтуерни системи в БНБ“ (УИН 01224-2015-0010)


Процедурата е открита с Решение
 на главния секретар на БНБ, упълномощен със Заповед
 на управителя на БНБ. Избраният критерий за оценка на офертите по обособена позиция № 1 е „икономически най-изгодна оферта“ с показатели: Ценово предложение, с тежест: 50 и Техническо предложение, с тежест: 50; и по обособена позиция № 2 - „най-ниска цена“. Обявената прогнозна стойност на поръчката е 5 000 000 лв. без ДДС по обособена позиция № 1 и 1 000 000 лв. без ДДС по обособена позиция № 2.


Необходимостта за възлагане на обществената поръчка е обоснована с изготвянето на искане за възлагане на обществена поръчка по образец от директора на дирекция „Информационни системи“ съгласно Вътрешните правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки в БНБ.
 В искането е посочена прогнозна стойност на поръчката 3 500 000 USD без ДДС за срок от 4 години, както следва: по обособена позиция № 1 – 2 900 000 USD без ДДС или левовата равностойност и по обособена позиция № 2 – 600 000 USD без ДДС или левовата равностойност. Към искането е приложена справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката, която е съгласувана с дирекция „Главно счетоводство“ и е посочена същата прогнозна стойност – 3 500 000 USD без ДДС. В докладната записка на главния секретар, която е внесена за одобрение от Управителния съвет на БНБ, е посочено, че поръчката е на стойност над 200 000 лв. без ДДС, но не е посочена конкретна стойност. Въпреки липсата на конкретна сума за изпълнението на поръчката, УС на БНБ е одобрил с Решение № 75 от 17.09.2013 г. откриването на процедура с посочения предмет.


В процедурата са подадени 3 оферти, както следва: от „Глобал Консулт БГ“ ЕООД по обособена позиция № 1
; от Консорциум Сървисиз 2015 по обособена позиция № 1
 и от „Телелинк“ ЕАД по обособена позиция № 1 и обособена позиция № 2
. В хода на процедурата „Глобал Консулт БГ“ ЕООД е отстранен от по-нататъшно участие в процедурата по обособена позиция № 1 на основание чл. 69, ал. 1,т. 1 от ЗОП, тъй като не е представил документи по чл. 56, ал. 1, т. т. 3, 5 и 13 от ЗОП (отм.), отразено в Протокол № 2 от 31.07.2015 г. на комисията. По обособена позиция № 1 е отстранен  и другият участник – „Глобал Консулт БГ“ ЕООД на основание чл. 69, ал. 1, т. 3 от ЗОП, тъй като е представена оферта, която не отговаря на предварително обявените условия на възложителя, отразено в Протокол № 2 от 31.07.2015 г. До оценка на техническото и ценовото предложение достига „Телелинк“ ЕАД, който е определен за изпълнител на поръчката и по двете обособени позиции.

В резултат на проведената процедура са сключени следните договори: Договор № БНБ-85517/24.09.2015 г. с „Телелинк“ ЕАД по обособена позиция № 1 за срок от 4 години  и Договор № БНБ-85527/24.09.2015 г. с „Телелинк“ EАД по обособена позиция № 2 за срок от 4 години.


Ценовата оферта предложена от определения за изпълнител участник – „Телелинк“  ЕАД е 10 440 774 USD без ДДС в т.ч. по обособена позиция № 1 - 10 326 742 USD без ДДС и по обособена позиция № 2 - 114 132 USD без ДДС, т. е ценовата оферта на определения за изпълнител е 3,5 пъти повече от прогнозната стойност на поръчката, посочена в обявлението. Съгласно чл. 2 от Договор № БНБ-85517/24.09.2015 г. цената за всяка конкретна доставка на компютърно оборудване и компоненти и/или софтуер се формира на база на единични цени в USD без ДДС, посочени в „Предлагана цена № 1“ на изпълнителя и количества и вид на компютърното оборудване, компонентите и софтуера, посочени в съответната писмена заявка по чл. 1, ал. 3 от договора. В сключения договор не е посочена обща стойност на договора и прогнозни количества от всеки вид компютърно оборудване, компютърни компоненти за него и софтуерни продукти, които ще бъдат доставени в рамките на четиригодишния срок.


Сключването на договор, без конкретни количества и крайна цена поражда риск при изпълнението на договора, да се изразходват многократно повече средства от първоначално заложените за конкретната поръчка.


Рискът е реализиран при Договор,
 сключен със същия изпълнител„Телелинк“ ЕАД с предмет "Избор на изпълнител за осигуряване на стандартна и разширена поддръжка, с фиксирано време за отстраняване на проблеми на място на комуникационно оборудване и софтуер, предлагани от Cisco Systems или еквивалентно и за доставка и инсталиране на ново комуникационно оборудване" за срок на изпълнение от 4 години, при който при прогнозна стойност на поръчката в размер на 1 260 000 лв. без ДДС, изплатената сума по договора е в размер на 10 570 589,81 лв. без ДДС т. е. изразходваните средства са 8 пъти повече от планираните за поръчката. Наред с това се е наложило извършването на замяна на посоченото в договора  оборудване с друго, поради факта, че договореното оборудване е спряно от производство.

 
Сключването на договор с предмет „Доставка и гаранционна поддръжка на компютърно оборудване, компютърни компоненти за него, софтуерни продукти и ,услуги по инсталиране и конфигуриране“ - по 2 обособени позиции, без посочване на крайна цена и прогнозни количества от всеки вид оборудване, които следва да бъдат доставени в рамките на четиригодишния период, е недобра практика и поражда риск от изразходването на многократно повече средства от първоначално заложените за поръчката. От друга страна сключването на дългосрочен договор, без да се вземе предвид бързото остаряване на оборудването в техническо отношение или спирането му от производство, поражда риск от замяна на договорено оборудване с друго, посочено от изпълнителя.

3.5. Открита процедура с предмет „Доставка и гаранционно поддържане на компютърна техника и софтуерни лицензи” (УИН: 01224-2015-0012)


Необходимостта за възлагане на обществената поръчка е обоснована с изготвянето на искане за възлагане на обществена поръчка по образец от ръководителя на съответното структурно звено, инициирало обществената поръчка. 


Съгласно Вътрешните правила за провеждане на процедурите за възлагане на обществените поръчки в БНБ откриването на процедурата е одобрено с решение
 на УС на БНБ.

Процедурата е открита с решение
 на главния секретар на БНБ, упълномощен със заповед
 на управителя на БНБ. Избраният критерий за оценка на офертите е „икономически най-изгодна оферта“. Прогнозната стойност на поръчката е 1 200 000 лв. без ДДС.


Съгласно Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката от директора на дирекция „Информационни системи“ е потвърдено, че в бюджета на дирекцията за 2015 г. има планиране средства в размер на 860 000 лв.без ДДС по Раздел ІІ („Хардуер“ и „Лицензи“). Останалата част от необходимите средства е предвидено да се заложат в бюджета за следващите години. 


Обявлението за обществената поръчка е изпратено до АОП за вписване в РОП                   41 дни преди крайния срок за получаване на офертите, съгласно разпоредбите на чл. 64,  ал. 1 - 3, във връзка с чл.14, ал. 3 от ЗОП(отм.). Възложителят е изпратил обявлението за публикуване и в „Официален вестник“ на ЕС, съгласно изискванията на чл. 45в, ал. 1 - 2 от ЗОП (отм.).


Определените в обявлението размери на гаранцията за участие и на гаранцията за изпълнение на договора са в съответствие с изискванията на чл. 59 от ЗОП (отм.).


Назначаването на комисията за провеждане на процедура е в съответствие с изискванията на чл. 34 от ЗОП (отм.). 
От членовете са подписани декларации по чл. 35, ал. 1 и ал. 2 от ЗОП (отм.). За резултатите от извършените действия и взетите решения от комисията, са съставени протоколи, които са подписани от членовете й в съответствие с изискванията на чл. 72 от ЗОП (отм.)


Решението на възложителя за определяне на изпълнител на поръчката е издадено в срока по чл. 73, ал. 1 от ЗОП (отм.) и е изпратено до участниците в срока по чл. 73, ал. 3 от ЗОП (отм.).


В резултат на проведената открита процедура от възложителят е сключен Договор № БНБ-83031/11.09.2015 г. на стойност, която да не надхвърля сумата от 1 200 000 лв. без ДД за срок от 4 години, считано от подписването на договора. Представена е банкова гаранция за изпълнение, както и са приложени изискуемите по чл. 47, ал. 10 от ЗОП документи. 


Процедурата е проведена в съответствие със ЗОП и вътрешните правила на БНБ.
3.6. Открита процедура с предмет „Развитие и абонаментно обслужване на Електронната система за регистриране и обслужване на търговията с ДЦК (ЕСРОТ) и Регистър на особените залози (РОЗ)“ (УИН 01224-2015-0014)


Необходимостта за възлагане на обществената поръчка е обоснована с изготвянето на искане за възлагане на обществена поръчка по образец от ръководителя на съответното структурно звено, инициирало обществената поръчка.


Процедурата е открита с решение
 на директора на дирекция „Обществени поръчки“ на БНБ, оправомощен със заповед
 на управителя на БНБ. Избраният критерий за оценка на офертите е „икономически най-изгодна оферта“. Прогнозната стойност на поръчката е 550 000 лв. без ДДС.

В съответствие с изискванията на Вътрешните правила за провеждане на процедурите за възлагане на обществените поръчки в БНБ, откриването на процедурата е одобрено с решение на УС на БНБ.
 

Обявлението за обществената поръчка до АОП за вписване в РОП е изпратено 42 дни преди крайния срок за получаване на офертите, съгласно разпоредбите на чл. 64, ал. 1 - 3, във връзка с чл.14, ал. 3 от ЗОП (отм.). Възложителят е изпратил обявлението за публикуване и в „Официален вестник“ на ЕС, съгласно изискванията на чл. 45в, ал. 1- 2 от ЗОП (отм.).


Определените в обявлението размери на гаранцията за участие и на гаранцията за изпълнение на договора са в съответствие с изискванията на чл. 59 от ЗОП (отм.).
Назначаването на комисията за провеждане на процедура е в съответствие с изискванията на чл. 34 от ЗОП. От членовете са подписани декларации по чл. 35, ал. 1 и ал. 2 от ЗОП (отм.). За резултатите от извършените действия и взетите решения от комисията, са съставени протоколи, които са подписани от членовете й в съответствие с изискванията на чл. 72 от ЗОП (отм.)


Решението на възложителя за определяне на изпълнител на поръчката е издадено в срока по чл. 73, ал. 1 от ЗОП (отм.) и е изпратено до участниците в срока по чл. 73, ал. 3 от ЗОП (отм.).


В резултат на проведената открита процедура, от възложителя е сключен Договор № БНБ- 82007/08.09.2015 г. с „Емпириу“ АД, на стойност 550 000 лв. без ДДС за срок от три години. Представена е гаранция за изпълнение, както и са приложени изискуемите по чл. 47, ал. 10 от ЗОП (отм.) документи. 


Процедурата е проведена в съответствие със ЗОП и вътрешните правила на БНБ.

3.7. Открита процедура с предмет „Избор на Международен одитор на Българската народна банка за финансовите 2015, 2016, 2017 години“ (УИН 01224-2015-0016).


Необходимостта за възлагане на обществената поръчка е обоснована с изготвянето на искане за възлагане на обществена поръчка по образец от ръководителя на съответното структурно звено, инициирало обществената поръчка.


Процедурата е открита с решение
 на директора на дирекция „Обществени поръчки“ на БНБ, оправомощен със заповед
 на управителя на БНБ. Избраният критерий за оценка на офертите е „икономически най-изгодна оферта“. Прогнозната стойност на поръчката е 400 000 лв. без ДДС.

В съответствие с изискванията на Вътрешните правила за провеждане на процедурите за възлагане на обществените поръчки в БНБ, откриването на процедурата е одобрено с решение на УС на БНБ.


Обявлението за обществената поръчка е изпратено до АОП за вписване в РОП 24 дни преди крайния срок за получаване на офертите, съгласно разпоредбите на чл. 64, ал. 1 - 3 от ЗОП (отм.). Възложителят е изпратил обявлението за публикуване и в „Официален вестник“ на ЕС, съгласно изискванията на чл. 45в, ал. 1 - 2 от ЗОП (отм.).


Определените в обявлението размери на гаранцията за участие и на гаранцията за изпълнение на договора са в съответствие с изискванията на чл. 59 от ЗОП (отм.).


Назначаването на комисията за провеждане на процедура е в съответствие с изискванията на чл. 34 от ЗОП (отм.). 
От членовете са подписани декларации по чл. 35, ал. 1 и ал. 2 от ЗОП (отм.). За резултатите от извършените действия и взетите решения от комисията, са съставени протоколи, които са подписани от членовете й в съответствие с изискванията на чл. 72 от ЗОП (отм.).


Решението на възложителя за определяне на изпълнител на поръчката е издадено в срока по чл. 73, ал. 1 от ЗОП (отм.) и е изпратено до участниците в срока по чл. 73, ал. 3 от ЗОП (отм.).


В резултат на проведената открита процедура от възложителят е сключен Договор № БНБ-103881/12.11.2015 г. с „Ърнст и Янг“ ООД на стойност 287 505  лв. без ДДС за срок от три години. 

Представена е гаранция за изпълнение, както и са приложени изискуемите по 
чл. 47, ал. 10 от ЗОП (отм.) документи. 

Процедурата е проведена в съответствие със ЗОП и вътрешните правила на БНБ.
3.8. Обществена поръчка с предмет „Управление на проекти, организация на дейности и финансови консултантски услуги“(УИН 01224-2015-0018)


Необходимостта за възлагане на обществената поръчка е обоснована с изготвянето на искане за възлагане на обществена поръчка по образец от ръководителя на съответното структурно звено, инициирало обществената поръчка.


Процедурата е открита с Решение 
 на главния секретар на БНБ, упълномощен със заповед
 на управителя на БНБ. Избраният критерий за оценка на офертите е „икономически най-изгодна оферта“. Прогнозната стойност на поръчката е 1 700 000 лв. без ДДС. 


В съответствие с изискването на Вътрешните правила за провеждане на процедурите за възлагане на обществените поръчки в БНБ откриването на процедурата е одобрено с Решение
  на УС на БНБ.


Обявлението за поръчката е изпратено до АОП за вписване в РОП 44 дни преди крайния срок за получаване на оферти, което е в съответствие с изискванията на чл. 64, ал.1-3 от ЗОП (отм.). Възложителят е изпратил обявлението за публикуване и в „Официален вестник“ на ЕС, съгласно изискванията на чл. 45в, ал. 1- 2 от ЗОП (отм.).


Назначаването на комисията за провеждане на процедура е в съответствие с изискванията на чл. 34 от ЗОП (отм.).
От членовете са подписани декларации по чл. 35, ал. 1 и ал. 2 от ЗОП (отм.). За резултатите от извършените действия и взетите решения от комисията, са съставени протоколи, които са подписани от членовете й в съответствие с изискванията на чл. 72 от ЗОП (отм.)


Решението на възложителя за определяне на изпълнител е издадено в срока по чл.73, ал. 1 от ЗОП (отм.) и е изпратено до участниците в срока по чл. 73, ал. 3 от 
ЗОП (отм.).


В резултат на проведената процедура е сключен Договор № БНБ - 107055/25.11.2015 г. с „Делойт България“ ЕООД на стойност 1 570 220 лв. без ДДС за срок от 12 месеца от датата на подписване на договора. Представени са гаранция за изпълнение по двата договора, както и са приложени изискуемите по чл. 47, ал. 10 от ЗОП документи. 


В съответствие с изискването на чл. 45а, ал.1 и ал. 3 от ЗОП (отм.), определеният за изпълнител участник е посочил в офертата си, че ще използва и подизпълнител
 и е представил договор за подизпълнение, който е публикуван в профила на купувача на БНБ.

Процедурата е проведена в съответствие със ЗОП и вътрешните правила.


При извършените тестове на контрола
 на три открити процедури със следните предмети: Доставка на автомобилни бензини и горива за дизелови двигатели за моторни превозни средства-собственост на БНБ, по две обособени позиции за осигуряване на двама независими участници (УИН 01224-2015-0020); Поддръжка, сервизно следгаранционно обслужване, подмяна, и доставка на резервни части, материали и консумативи за служебните автомобили собственост на БНБ по обособени позиции (УИН 01224-2015-0022); Застраховане на служебните автомобили на БНБ със застраховки „Гражданска отговорност“, „Автокаско“ и „Злополука на местата в МПС“(УИН 01224-2015-0024) e установено следното:


Съгласно изискванията
 на ВПППВОП подготовката на процедурата за възлагане на конкретна обществена поръчка е стартирана с изготвяне на искане за възлагане на обществената поръчка по образец от съответното структурно звено, инициатор на обществената поръчка. Искането е съгласувано със служител на дирекция „Обществени поръчки“ и е одобрено от главния секретар на БНБ. В изпълнение на чл.7, ал.1, б.“б“ от ВПППВОП към искането е приложена справка за предвидените средства за изпълнение на поръчката по бюджета на БНБ, която е съгласувана с дирекция „Главно счетоводство“. Документацията за участие е прегледана и съгласувана с главния юрист на БНБ и водещия юрисконсулт на поръчката съгласно разпоредбата на чл. 8, ал. 6 от Вътрешните правила, както и с консултанта на поръчката. Окончателните договори за обществени поръчки са проверени и парафирани от дирекцията, инициирала обществената поръчка и дирекция „Обществени поръчки“ и са подписани от възложителя и лицето, отговорно за счетоводните записвания в съответствие с ВПППВОП.


Осъществените контролни дейности са адекватни, прилагани са постоянно и създават условия за законосъобразно провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки в БНБ.

4. Възлагания на обществени поръчки чрез публични покани по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.)

Проверени са 9 възлагания
 на обществени поръчки чрез публични покани по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.), които са проведени и завършили със сключен договор през одитирания период, което представлява 50 на сто от проведените възлагания през одитирания период. Извършени са тестове по същество
 на 6 възлагания и тестове на контрола на 3 възлагания.
 При проверката е установено:
Необходимостта за възлагане на обществената поръчка е обоснована с изготвяне на искане за възлагане на обществена поръчка по образец от ръководителя на съответното структурно звено, инициирало обществената поръчка.

Публичните покани са изготвени по образец, утвърден от изпълнителния директор на АОП и съдържат изискуемата информация по чл. 101 б, ал. 1 от ЗОП (отм.).
Поканите са публикувани едновременно на Портала за обществените поръчки и на интернет страница на БНБ, в профила на купувача.
Получаването, разглеждането и оценката на офертите е извършено от комисия, определена със Заповед на главния секретар на БНБ, която е в съответствие с изискването на чл. 101 г, ал.1 от ЗОП (отм.). От комисията са подписани декларации по чл. 35, ал. 1, т.2-4 от ЗОП (отм.).
В съответствие с чл. 101г, ал. 3 от ЗОП (отм.) резултатите от работата на комисията са отразени в протокол, който е утвърден от главния секретар, в качеството му на упълномощено лице по чл. 8, ал. 2 от ЗОП.
Сключени са писмени договори с определените за изпълнители участници. При сключване на договорите от тях са представени необходимите документи за удостоверяване на липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.) и декларации за липсата на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП (отм.).


Възлаганията на обществени поръчки чрез публични покани по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.) са проведени в съответствие с нормативните и вътрешните актове.

При извършените тестове на контрола на 3 публични покани със следните предмети: Доставка на iCTP(ink computer-toplate) система за печатната база на БНБ (9045602); Доставка на цифрови записващи устройства за подмяна в системи за видеонаблюдение на БНБ (9046143); Надграждане на 16 броя лицензи за разширяване на функционалността на софтуера за виртуализация VMware vSphere 6 Enterprise до vSphere 6 Enterprise Plus, доставка на нови 20 броя лицензи за VMware Horizon Enterprise и тяхната поддръжка за срок от 1 година. (9046202) е установено следното
:


Исканията за възлагане на обществените поръчки са съгласувани със служител на дирекция „Обществени поръчки“ и са одобрени от главния секретар на БНБ съгласно ВПППВОП. Справката за предвидените средства е съгласувана с дирекция „Главно счетоводство“. В изпълнение на чл. 8, ал. 6 от ВПППВОП документацията за участие е прегледана и съгласувана от юрисконсулт в дирекция „Правна“ и главния юрист на БНБ, като са спазени сроковете за съгласуване, както и от консултанта по поръчката и служителя от дирекция „Обществени поръчки“, участвал в нейното изготвяне.


В изпълнение на чл. 19, ал. 14, т. 2 от ВПППВОП окончателния договор е прегледан и парафиран от дирекцията, вносител на искането и дирекция „Обществени поръчки“.

Договорите за обществени поръчки са подписани от главния секретар на БНБ и главния счетоводител в съответствие с чл. 19, ал. 5 от ВПППВОП.

Въведените контролни процедури при възлагането на обществени поръчки чрез публични покани са адекватни, прилагани са през одитирания период и създават условия за законосъобразно възлагане на обществените поръчки чрез публични покани по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.) в БНБ.

5. Непроведени обществени поръчки

През одитирания период от БНБ са извършени разходи за ползвани от банката услуги и доставки, без да бъде приложен реда за възлагане на обществени поръчки на ЗОП, въпреки наличието на основания за това. 

За одитирания период са констатирани 9 (девет) непроведени обществени поръчки по реда на ЗОП, за следните дейности:
5.1. Услуги, свързани с абонаментно обслужване на Система за „Сетълмент на ДЦК“

За периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. от БНБ са разходвани средства в размер на 42 384,00 лв. без ДДС /50 860,80 лв. с ДДС/ за ползвани услуги, свързани с абонаментно обслужване на Система за „Сетълмент на ДЦК“. Разходите са извършени въз основа на безсрочен Договор №РД15-0009/25.02.2004 г., сключен между БНБ и „Рила Солюшънс“ ЕАД.

Услугите, свързани с абонаментно обслужване на Система за „Сетълмент на ДЦК“ са обект на обществена поръчка съгласно чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.) и попадат в Категория № 7 “Компютърни услуги и свързани с тях услуги” от Приложение № 2 към 
чл. 5, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.). Размерът на разходите за тази услуга през 2015 година попада в стойностния праг по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (отм.), съгласно който възложителите могат да не провеждат процедурите по закона, но са длъжни да прилагат условията и реда на глава осма "а" при обществени поръчки с обект по чл. 3, ал. 1 на стойност без ДДС за доставки или услуги - от 20 000 до 66 000 лв.

За периода от 01.01.2015г. до 31.12.2015 г., не са приложени реда и условията на глава осма „а” от ЗОП (отм.) за възлагане чрез публична покана на обществена поръчка за услуги, свързани с абонаментно обслужване на Система за „Сетълмент на ДЦК“, при наличие на основания за това. 

Извършено е нарушение на чл. 101а, ал. 1, във връзка с чл. 14, ал. 4, т. 2 от 
ЗОП (отм.). 
 

5.2. Услуги, свързани с абонаментно обслужване на Система за отчитане, контрол и управление на движението на наличните пари в БНБ.

За периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. от БНБ са разходвани средства в размер на 87 166,10 лв. без ДДС /104 599,32 лв. с ДДС/ за ползвани услуги, свързани с абонаментно обслужване на Система за отчитане, контрол и управление на движението на наличните пари в БНБ. Разходите са извършени въз основа на безсрочен Договор № РД29-171/01.12.2003 г., сключен между БНБ и „Технологика“ ЕООД.

Услугите, свързани с абонаментно обслужване на Система за отчитане, контрол и управление на движението на наличните пари в БНБ са обект на обществена поръчка съгласно чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.) и попадат в Категория № 7 “Компютърни услуги и свързани с тях услуги” от Приложение № 2 към чл. 5, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.).  Размерът на разходите за тази услуга през 2015 година попада в стойностния праг по чл. 14, ал. 1, 
т. 2 от ЗОП (отм.), съгласно който процедурите по закона се прилагат задължително при възлагане на обществена поръчка с обект „услуга“ и стойност по-висока от 66 000 лв. без ДДС.

Договор № РД 29-171/01.12.2003 г., сключен между БНБ и „Технологика“ ЕООД, въз основа на който през 2015 година са разходвани средства в размер на 87 166,10 лв. без ДДС, е сключен без да е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка, въпреки наличие на основания за това. 

Извършено е нарушение на чл. 8, ал. 1, във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 2 от 
ЗОП (отм.).

5.3. Услуги, свързани с абонаментна поддръжка на Система за брутен сетълмент в реално време.

За периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. от БНБ са разходвани средства в размер на 589 621,65 лв. без ДДС /707 545,99 лв. с ДДС/ за ползвани услуги, свързани с абонаментна поддръжка на Система за брутен сетълмент в реално време. Разходите са извършени въз основа на безсрочен договор от 31 юли 2001 г., сключен между БНБ и „Монтран Корпорейшън“.

Услугите, свързани с абонаментно обслужване на Система за брутен сетълмент в реално време са обект на обществена поръчка съгласно чл.3, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.) и попадат в Категория № 7 “Компютърни услуги и свързани с тях услуги” от 
Приложение № 2 към чл. 5, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.). Размерът на разходите за тази услуга през 2015 година попада в стойностния праг по чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.), съгласно който процедурите по закона се прилагат задължително при възлагане на обществена поръчка с обект „услуга“ и стойност по-висока от 66 000 лв. без ДДС.

За периода от 01.01.2015г. до 31.12.2015 г., не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка за услуги, свързани с абонаментно обслужване на Система за брутен сетълмент в реално време, при наличие на основания за това. 

Извършено е нарушение на чл. 8, ал. 1, във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 2 от 
ЗОП (отм).
 

5.4. Услуги, свързани с поддръжка на софтуер за управление на международните резерви.

За периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. от БНБ са разходвани средства в размер на 511 983,35 лв. без ДДС /614 380,03 лв. с ДДС/ за ползвани услуги, свързани с поддръжка на софтуер за управление на международните резерви. Разходите са извършени въз основа на безсрочно Споразумение за поддръжка на софтуер № РД009-0079/24.10.2005 г. , сключено между БНБ и „Трема Европа АБ“.

Услугите, свързани с поддръжка на софтуер за управление на международните резерви са обект на обществена поръчка съгласно чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.) и попадат в Категория № 7 “Компютърни услуги и свързани с тях услуги” от Приложение № 2 към чл. 5, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.). Размерът на разходите за тази услуга през 2015 година попада в стойностния праг по чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.), съгласно който процедурите по закона се прилагат задължително при възлагане на обществена поръчка с обект „услуга“ и стойност по-висока от 66 000 лв. без ДДС.

За периода от 01.01.2015г. до 31.12.2015 г., не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка за услуги, свързани с поддръжка на софтуер за управление на международните резерви, при наличие на основания за това. 

Извършено е нарушение на чл. 8, ал. 1, във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 2 от 
ЗОП (отм.).

5.5. Услуги за размяна на съобщения-копия (FIN Copy) 

За периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. от БНБ са разходвани средства в размер на 243 369,64 лв. без ДДС /292 043,57 лв. с ДДС/ за ползвани услуги за размяна на съобщения-копия (FIN Copy). Разходите са извършени въз основа на Договор № S006042/01 от 25.04.2001 г., сключен между БНБ и Общество за глобални междубанкови финансови телекомуникации („SWIFT“).

Услугите за размяна на съобщения-копия (FIN Copy) са обект на обществена поръчка съгласно чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.) и попадат в Категория № 5 “Услуги, свързани с далекосъобщения” от Приложение № 2 към чл. 5, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.).  Размерът на разходите за тази услуга през 2015 година попада в стойностния праг по 
чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.), съгласно който процедурите по закона се прилагат задължително при възлагане на обществена поръчка с обект „услуга“ и стойност по-висока от 66 000 лв. без ДДС.

За периода от 01.01.2015г. до 31.12.2015 г., не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка за услуги за размяна на съобщения-копия (FIN Copy), при наличие на основания за това. 

Извършено е нарушение на чл. 8, ал. 1, във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 2 от 
ЗОП (отм.).
 

5.6. Гориво за служебните автомобили  на БНБ

За периода от 01.01.2015 г. до 30.11.2015 г. от БНБ са разходвани средства в размер на 262 256,63 лв. без ДДС /314 707,95 лв. с ДДС/ за зареждане на гориво за служебните автомобили на БНБ. Разходи в размер на 8 788,59 лв. без ДДС /10 546,31 лв. с ДДС/ са извършени въз основа на договори, сключени по реда на ЗОП. Разходи в размер на 253 468,04 лв. без ДДС /304 161,64 лв. с ДДС/ са извършени въз основа на два безсрочни договора (№ РД 09-0079/05.08.2004 г. и № РД 08-0036/26.11.2004 г.), сключени през 
2004 г. с „ОМВ България” ЕООД и „Петрол” АД.

Зареждането с гориво на автомобили на възложителя, вкл. чрез карти за безналично плащане, е дейност, попадаща сред обектите на обществени поръчки по чл. 3, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.). Размерът на разходите за тази доставка през 2015 година попада в стойностния праг по чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.), съгласно който процедурите по закона се прилагат задължително при възлагане на обществена поръчка с обект „доставка“ и стойност по-висока от 66 000 лв. без ДДС.


Договор № РД 09-0079/05.08.2004 г. и № РД 08-0036/26.11.2004 г., въз основа на които през 2015 година са разходвани средства в размер на 253 468,04 лв. без ДДС, са сключени без да е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка, въпреки наличие на основания за това.


Извършено е нарушение на чл. 8, ал. 1, във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.).


5.7. Мобилни телефонни услуги

За периода от 01.01.2015 г. до 11.09.2015 г. от БНБ са разходвани средства в размер на 52 230,41 лв. без ДДС /62 676,49 лв. с ДДС/ за ползвани мобилни телефонни услуги. Разходи в размер на 3 020,18 лв. без ДДС /3 624,22 лв. с ДДС/ са извършени въз основа на договор, сключен по реда на ЗОП(отм.). Разходи в размер на 49 210,23 лв. без ДДС 
/59 052,28 лв. с ДДС/ са извършени въз основа на фактури, издадени от „БТК“ ЕАД, „Мобилтел“ ЕАД и „Теленор България“ ЕАД.


Мобилните телефонни услуги са обект на обществена поръчка съгласно чл. 3, ал. 1, т.2 от ЗОП (отм.) и попадат в Категория № 5 “Услуги, свързани с далекосъобщения” от Приложение № 2 към чл. 5, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.). Размерът на разходите за тази услуга през 2015 година попада в стойностния праг по чл. 14, ал. 4, т. 2 от ЗОП (отм.), съгласно който възложителите могат да не провеждат процедурите по закона, но са длъжни да прилагат условията и реда на глава осма "а" при обществени поръчки с обект по чл. 3, 
ал. 1 на стойност без ДДС за доставки или услуги - от 20 000 до 66 000 лв.

За периода от 01.01.2015 г. до 11.09.2015 г., не са приложени реда и условията на глава осма „а” от ЗОП (отм.) за възлагане чрез публична покана на обществена поръчка мобилни телефонни услуги, при наличие на основания за това. 

Извършено е нарушение на чл. 101а, ал. 1, във връзка с чл. 14, ал. 4, т. 2 от 
ЗОП (отм.) 
 
5.8. Резервни части и ремонт на служебните автомобили

За периода от 01.01.2015 г. до 14.12.2015 г. от БНБ са разходвани средства в размер на 109 927,25 лв. без ДДС /131 912,71 лв. с ДДС/ за резервни части и ремонт на служебните автомобили на БНБ. Разходи в размер на 38 593,35 лв. без ДДС /46 312,04 лв. с ДДС/ са извършени въз основа на договори, сключени по реда на ЗОП (отм.). Разходи в размер на 71 333,89 лв. без ДДС /85 600,67 лв. с ДДС/ са извършени въз основа на разходооправдателни документи /фактури/, издадени от различни доставчици. 

Резервните части и ремонта на служебните автомобили са обект на обществена поръчка съгласно чл.3, ал.1, т.2 от ЗОП (отм.) и попадат в Категория № 1 „Услуги по поддръжка и ремонт” от Приложение № 2 към чл. 5, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.).  Размерът на разходите за тази услуга през 2015 година попада в стойностния праг по чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.), съгласно който процедурите по закона се прилагат задължително при възлагане на обществена поръчка с обект „услуга“ и стойност по-висока от 66 000 лв. без ДДС.

За периода от 01.01.2015 г. до 14.12.2015 г., не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка за резервни части и ремонт на служебните автомобили, при наличие на основания за това. 

Извършено е нарушение на чл. 8, ал. 1, във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 2 от 
ЗОП (отм.).

5.9. Отсичане на разменни монети


За периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г. от БНБ са разходвани средства в размер на 1 749 802, 78 с ДДС за отсичане на разменни монети. Разходите са извършени въз основа на договор №РД09-0028/13.04.2005 г. сключен с „Монетен двор“ ЕАД. 

Отсичането на разменни монети е обект на обществена поръчка съгласно чл. 3, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.) и попадат в Категория № 6 „Финансови услуги“ от Приложение № 2 към чл. 5, ал. 1, т. 1 от ЗОП (отм.). Размерът на разходите за тази услуга през 2015 година попада в стойностния праг по чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.), съгласно който процедурите по закона се прилагат задължително при възлагане на обществена поръчка с обект „услуга“ и стойност по-висока от 66 000 лв. без ДДС.

За периода от 01.01.2015г. до 31.12.2015 г., не е проведена процедура за възлагане на обществена поръчка за отсичане на разменни монети, при наличие на основания за това. 

Извършено е нарушение на чл. 8, ал. 1, във връзка с чл. 14, ал. 1, т. 2 от ЗОП (отм.).
Прилаганите през одитирания период контролни дейности в областта на обществените поръчки не са достатъчно ефективни и не са предотвратили извършването на нарушения на ЗОП (отм.).

Част четвърта

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
На основание резултатите от извършения одит на бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление за периода 01.01.2015 г. – 31.12.2015 г., представени в одитния доклад и събраните одитни доказателства, са налице основания за изразяване на следното заключение по отношение на областите на изследване, включени в обхвата на одитната задача:
Управлението на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ е в съответствие с правната рамка във всички съществени аспекти. 
Вътрешните актове са достатъчни и адекватни спрямо приложимата нормативна уредба, с изключение на Вътрешните правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ, които не са актуализирани във връзка със структурните промени в БНБ, в сила от 01.11.2015 г., както и Вътрешните правила за служебните командировки и специализации в чужбина, които не са в съответствие с Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина относно нормативно регламентираните лимити на квартирните пари за две държави и не са актуализирани в съответствие с функционалните задължения на дирекция „Връзки с обществеността“.
През 2015 г. са извършени разходи за такелажни и товаро – разтоварни дейности, по договор от 2014 г., сключен след проведена процедура по ЗОП (отм.), в размер на 1 182 405, 61 лв. без ДДС, от които за пренасяне на принтери, компютри, маси, столове, шкафове, дивани, фотьойли, пластмасови бутилки с вода и др. са изразходвани 971 272 лв. без ДДС или 82,14 % от общия размер на разходите, свързани с дейности по Приложение А-2 към договора. Преди възлагането на посочените дейности не е извършен анализ с цел вземането на управленско решение относно извършването им от външен изпълнител или от назначени за целта служители.

По сключен през 2011 г. договор за доставка на комуникационно оборудване и софтуер, в т.ч. и поддръжка, за срок от 4 години, чието изпълнение е приключено в края на 2015 г. са изразходвани средства общо за четиригодишния период в размер на 10 570 589, 81 лв. без ДДС. Липсата на управленско решение за разходване на конкретна сума за обществената поръчка, непосочването в договора на прогнозни количества от всеки вид комуникационно оборудване и софтуер, които да бъдат доставени в рамките на четиригодишния срок, както и необосноваването на потребностите от доставките, в т.ч. на необходимото финансиране, е довело до изразходване на 8 пъти повече средства от първоначално планираните.
Управлението на процеса по възлагане на обществени поръчки е в съответствие с правната рамка във всички съществени аспекти, с изключение на непроведени обществени поръчки, при наличие на основание за това, за: услуги, свързани с абонаментно обслужване на Система за „Сетълмент на ДЦК“; услуги, свързани с абонаментно обслужване на Система за отчитане, контрол и управление на движението на наличните пари в БНБ; услуги, свързани с абонаментна поддръжка на Система за брутен сетълмент в реално време; услуги, свързани с поддръжка на софтуер за управление на международните резерви; услуги за размяна на съобщения-копия (FIN Copy); гориво за служебните автомобили на БНБ; мобилни телефонни услуги; резервни части и ремонт на служебните автомобили; отсичане на разменни монети. Контролните дейности не са действали ефективно през одитирания период и не са предотвратили извършването на нарушения на ЗОП (отм.).
При една от проверените процедури с предмет „Доставка и гаранционна поддръжка на компютърно оборудване, компютърни компоненти за него, софтуерни продукти и услуги по инсталиране и конфигуриране по 2 обособени позиции“ ценовата оферта на определения за изпълнител участник надвишава 3,5 пъти прогнозната стойност на поръчката, посочена в обявлението. Сключения договор е без посочване на крайна цена и без прогнозни количества, за срок от 4 години, което поражда риск от изразходване на многократно повече средства от първоначално заложените за поръчката, който риск е реализиран при друг договор със същия изпълнител.
Част пета

ПРЕПОРЪКИ

В резултат на извършения одит се дават следните препоръки на управителя на БНБ:
1. Да се актуализират Вътрешните правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ във връзка с извършените промени в структурата на БНБ, в сила от 01.11.2015 г.

2. Да се направи анализ на възложените такелажни и товаро-разтоварни дейности с цел вземането на управленско решение относно извършването им от външен изпълнител или от назначени за целта служители.

3. Вътрешните правила за служебните командировки и специализации в чужбина на БНБ да се приведат в съответствие с Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина по отношение на базовите размери на квартирните пари, и да се актуализират съобразно функционалните задължения на дирекция „Връзки с обществеността“ в БНБ.

4. Да се въведе изискване по сключени договори, в които не са посочени конкретни количества и крайна цена, заявките за доставка да бъдат инициирани с обосновка на конкретните потребности, в т.ч. вид, количество и необходимо финансиране.

5. При сключване на договори за обществени поръчки по единични цени и без прогнозни количества за срок над 1 година, да се посочва крайна цена на договора.

Част шеста

ОТГОВОРИ НА ОДИТИРАНАТА ОРГАНИЗАЦИЯ

Фактите и обстоятелствата, установени при одита са съгласувани с представители на БНБ. 
От одитираната организация е изразено несъгласие по следните констатации от настоящия проект на одитен доклад: по констатацията в Раздел I, т. 1 относно неактуализиране на Приложение № 1 от Вътрешните правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ във връзка с извършени структурни промени в БНБ; по констатацията в раздел I, т. 4.6 относно липсата на анализ за необходимостта от извършването на такелажни и товаро - разтоварни дейности от външен изпълнител; по констатация в раздел I, т. 4.12 относно извършени разходи за доставка на комуникационно оборудване и софтуер, в т.ч. и поддръжка, въз основа на сключен четиригодишен договор по ЗОП (отм.); по констатацията в раздел II, т.3.4 относно сключени договори след проведена открита процедура за доставка и гаранционна поддръжка на компютърно оборудване, компютърни компоненти за него, софтуерни продукти и ,услуги по инсталиране и конфигуриране - по 2 обособени позиции; по констатациите посочени в раздел II, т. 5 относно 8 (осем) непроведени обществени поръчки по реда на ЗОП (отм.), при наличие на основания за това.
В подкрепа на констатациите от одитния доклад са събрани 90 броя одитни доказателства, които заедно с работните документи, отразяващи отделните етапи на одитния процес, се намират в Сметната палата. 
На основание чл. 50, ал. 2 от Закона за Сметната палата, в срок до седем месеца от получаване на настоящия доклад, управителят на БНБ следва да предприеме мерки за изпълнение на препоръките и да уведоми писмено за това председателя на Сметната палата.
Настоящият одитен доклад е приет на основание чл. 48, ал. 1 от Закона за Сметната палата с Решение № 142 от 04.08.2016 г. на Сметната палата.
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Приложение № 1

Списък
на проверените процедурите и възлагания по реда на глава осма „а” от ЗОП (отм.)

	№ по ред
	Възложител


	Предмет на обществената поръчка
	Ред за възлагане на обществената поръчка
	№ и дата на решението за откриване на процедурата/дата на публикуване на публичната покана 

	1
	2
	3
	4
	5

	І.
	Процедури по ЗОП

	1.
	Главен секретар на БНБ
	Предоставяне на право на ползване на информационни технологии (WEB базирани приложения за справки на ЦКР в БНБ)
	Договаряне без обявление/01224-2015-0001
	БНБ-13948/28.01.15 г.

	2.
	Главен секретар на БНБ
	Доставка на монетни заготовки за производство на български разменни монети с номинал 2 лева, емисия 2015г. за периода 2015-2018г.
	Открита процедура/01224-2015-0005
	БНБ-53188/03.06.15 г.

	3.
	Главен секретар на БНБ
	Консервационно-реставрационни и ремонтни работи на кулата на покрива на сградата на БНБ гр.Плевен
	Открита процедура/01224-2015-0008
	БНБ-54146/08.06.15г.

	4.
	Главен секретар на БНБ
	Доставка и гаранционна поддръжка на компютърно оборудване, компютърни компоненти за него, софтуерни продукти и услуги по инсталиране и конфигуриране
	Открита процедура/01224-2015-0010
	БНБ-77797/20.08.15г.

	5.
	Главен секретар на БНБ
	Доставка и гаранционно поддръжане на компютърно оборудване и софтуерни лицензи


	Открита процедура/01224-2015-0012


	БНБ-78325/24.08.15г.



	6.
	Главен секретар на БНБ
	Развитие и абонаментно обслужване на Електронна система за регистриране и обслужване на търговията с ДЦК (ЕСРОТ) и Регистъра на особените залози (РОЗ)" в БНБ
	Открита процедура/01224-2015-0014


	БНБ-74607/07.08.15 г.



	7.
	Главен секретар на БНБ
	Избор на международен одитор на Българската народна банка за финансовите 2015, 2016, 2017 години
	Открита процедура/01224-2015-0016


	БНБ-97444/23.10.15г.



	8.
	Главен секретар на БНБ
	Управление на проекти, организация на дейности и финансови консултантски услуги
	Открита процедура/01224-2015-0018


	БНБ-99167/28.10.15г.



	9.
	Главен секретар на БНБ
	Доставка на автомобилни бензини и горива за дизелови двигатели за моторни превозни средства – собственост на БНБ, по две обособени позиции за осигуряване на двама независими доставчика.
	Открита процедура/01224-2015-0020


	БНБ-100006/30.10.15г.



	10.
	Главен секретар на БНБ
	Поддръжка, сервизно следгаранционно обслужване, подмяна и доставка на резервни части, материали и консумативи за служебните автомобили собственост на БНБ по обособени позиции
	Открита процедура/01224-2015-0022


	БНБ-104776/17.11.15г.



	11.
	Главен секретар на БНБ
	Застраховане на служебните автомобили на БНБ със застраховки „Гражданска отговорност”, „Автокаско” и „Злополука на местата в МПС”


	Открита процедура/01224-2015-0024


	БНБ-110574/07.12.15 г.



	ІІ.
	Обществени поръчки, възложени по реда на глава осем „а” от ЗОП

	1.
	Главен секретар на БНБ
	Доставка и инсталиране на компоненти за надстройка на дискова система EMC VNX
	чрез публична покана
	9038885

	2.
	Главен секретар на БНБ
	Подновяване на абонамент за поддръжка и доставка на допълнителни лицензи за продукти от фирмата Symantec, и осигуряване на помощ при възникване на кризи
	чрез публична покана
	9039825

	3.
	Главен секретар на БНБ
	Застраховане на имуществото на БНБ, включващо дълготрайни материални активи (ДМА) и материални запаси по списък, съдържащ техния вид, количеството и балансовата им стойност
	чрез публична покана
	9040161

	4.
	Главен секретар на БНБ
	Осъществяване на невъоръжена физическа охрана на обекти на Българска народна банка
	чрез публична покана
	9043374

	5.
	Главен секретар на БНБ
	Абонамент за услуги по анализи и проучвания в областта на ИКТ от водеща анализаторска компания за срок от една година
	чрез публична покана
	9043990

	6.
	Главен секретар на БНБ
	Извънгаранционна поддръжка на системата CA Service Desk Manager  и услугите по миграция.
	чрез публична покана
	9044742

	7.
	Главен секретар на БНБ
	Доставка на iCTP (ink computer-to-plate) система за печатната база на БНБ
	чрез публична покана
	9045602

	8.
	Главен секретар на БНБ
	Доставка на цифрови записващи устройства за подмяна в системи за видеонаблюдение на Българската народна банка
	чрез публична покана
	9046143

	9.
	Главен секретар на БНБ
	Надграждане на 16 броя лицензи за разширяване на функционалността на софтуера за виртуализация VMware vSphere 6 Enterprise до vSphere 6 Enterprise Plus, доставка на нови 20 броя лицензи за VMware Horizon Enterprise, тяхната инсталация и конфигурация, както и поддръжката им за срок от 1 година
	чрез публична покана
	9046202




ОПИС НА ОДИТНИТЕ ДОКАЗАТЕЛСТВА КЪМ ОДИТЕН ДОКЛАД № 0600200416
	№
	Одитни доказателства
	Брой листа

	1.
	Справка за ръководните длъжностни лица в Българска народна банка за периода от 01.01.2015  г. до 31.12.2015 г., изх. № 105-04617 от 24.06.2016 г. 
	4

	2.
	Писмо № БНБ-46744/12.05.2016 г. на одитния екип и писмо № БНБ-48070/16.05.2016 г. на БНБ за предоставяне на информация:

-Единен индивидуален сметкоплан;

-Годишна аналитична оборотна ведомост и 

-Оборотна ведомост на аналитично ниво към 30.06.2015 г. и към 31.12.2015г.
	5
и 1 бр.  CD

	3.
	Вътрешни правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ, приети с Решение № 27 от 01 март 2007 г., посл. изм. с решение № 92 от 31 октомври 2013 г. на УС на БНБ
	34

	4.
	Прогноза за макрорамката, изготвена от дирекция „Икономически изследвания и прогнози“ в БНБ и писма изх.№№ БНБ-74708/09.06.2014 г. и БНБ-80303/30.06.2014 г.
	8

	5.
	Планирани стойности на разходните показатели на разходен център (група) 230 – Дирекция „Управление на човешките ресурси“ (УЧР) и  пет разходни центъра от по-ниско ниво
	16

	6. 
	Докладна записка от 17.09.2014 г. на главния счетоводител на БНБ до Бюджетната комисия на БНБ
	2

	7.
	Протокол № 4/19.09.2014 г. от заседание на Бюджетната комисия и докладна записка от 30.09.2014 г. на управителя на БНБ за внасяне на проекта на бюджет на БНБ за 2015 г. за разглеждане от УС на БНБ; Докладна записка от 30.09.2014 г. на управителя на БНБ; Решение № 125 от 17.10.2015 г. на УС на БНБ за приемане на първо четене на бюджета на БНБ за 2015 г.
	7

	8.
	Решение № 154 от 27.11.2014 г. на УС на БНБ за приемане на бюджета на БНБ за 2015 г.
	1

	9.
	Писмо № БНБ-141595/19.12.2014 г. на управителя на БНБ до Председателя на Народното събрание, представено на ръководителя на одитния екип с писмо № БНБ-55272/                 14.06.2016 г.
	1

	10.
	Протоколи от заседания на Бюджетната комисия на БНБ, на които са разгледани направените предложения за извършване на корекции по бюджета на БНБ за 2015 г. (№ 2 от 29.06.2015 г., № 6 от 27.10.2015 г., № 7 от 13.11.2015 г., № 8 от 18.12.2015 г., № 9 от 29.12.2015 г. и № 1 от 08.02.2016 г.) и докладни записки от ръководители на структури в БНБ за иницииране на корекциите; Предложения от Бюджетната комисия, одобрени от Управителя на БНБ за извършване на корекции по бюджета на БНБ за 2015 г.;

Решения на УС на БНБ (№ 105 от 19.11.2015 г., № 139 от 18.12.2015 г., № 14 от 10.02.2016 г.) за одобряване на корекции по бюджета на БНБ за 2015 г.
	51

	11.
	Извлечение от системата SAP по счетоводна сметка 6020110100 „Разходи за външни услуги за отпечатване на банкноти“
	1

	12. 
	Констативен протокол от 22.06.2016 г. резултатите от извършена проверка на документи, въз основа на които са извършени разходи по показателите, включени в одитната извадка
	5

	13.
	Фактура № 15/12/014 от 23.12.2015 г. и приложения към нея
	6

	14.
	Извлечение от системата SAP на счетоводна сметка 6020110200 „Разходи за нови монети“.
	6

	15.
	Фактура № 11277/12.11.2015 г.; Приемо-предавателен протокол № Е 15670 от 30.11.2015 г.; Нареждане за плащане в лева № БНБ-108588/01.12.2015 г.; Извлечения от системата SAP; Преводно нареждане за кредитен превод от 02.12.2015 г.; Протокол – рекапитулация от 09.12.2015 г.
	8

	16.
	Извлечение от системата SAP по счетоводна сметка 6020310900 „Абонаментна поддръжка на софтуер“
	9

	17.
	Фактура № 352 от 26.05.2015 г., придружени с документи (приемо-предавателни протоколи, констативни протоколи).
	5

	18.
	Извлечение от системата SAP на счетоводна сметка 6020311200 „Абонаментна поддръжка на техника“
	26

	19.
	Фактура № 2004694/05.08.2015 г.; Приемо-предавателен протокол № Р-1810 от 05.08.2015 г.; Заявка № 29 (№ БНБ-66093/17.07.2015 г.) и писмо до БНБ от 05.08.2015 г.; Нареждане за плащане в лева № БНБ-108629/01.12.2015 г.; Извлечения от системата SAP; Преводно нареждане за кредитен превод от 09.12.2015 г.; Писмо изх. № БНБ-5522 от 14.07.2016 г.
	12

	20.
	Извлечение от системата SAP по счетоводна сметка 6020312100 „Разходи за договори с МВР“
	3

	21.
	Нареждания за плащане в лв. във връзка с изпълнение на договори с ГД „ПБЗН“ – МВР и ГД „НП“ - МВР
	4

	22.
	Договор № РД-291741/27.07.2000 г. и анекси към него; 

Договор № РД-29-0097/10.07.2000 г.
	125

	23.
	Извлечение от системата SAP по счетоводна сметка 6020311800 „Разходи за ремонт на сгради“
	4

	24.
	Фактура № 666 то 01.06.2015 г. и приложения към нея
	12

	25.
	Договор № БНБ-102444/25.08.2014 г. и приложения към него
	30

	26.
	Писма №№ БНБ-54447/10.06.2016 г., БНБ-55277/14.06.2016 г.; БНБ-57833/23.06.2016 г.
	33

	27.
	Констативен протокол от 28.06.2016 г. с дирекция „Стопанска“
	1

	28.
	Извлечение от системата SAP на счетоводни сметки 6040410101 „Разходи за основни заплати“; 6040410102 „Разходи за допълнителни заплати“; 6040410103 „Допълнително материално стимулиране“; 6051410400 „Разходи за осигуровки“; 6057410600 „Разходи за здравно осигуряване“; 6058410800 „Разходи за осигуровки – ДОО“
	28

	29.
	Вътрешни правила за организация на работната заплата в БНБ, посл. изм. с решение № 113 от 26.11.2015 г. на Управителния съвет на БНБ
	8

	30.
	Щатно разписание на длъжностите в БНБ към 01.01.2015 г., утвърдено от Управителя на БНБ. Изменения на щатното разписание, утвърдени от управителя на БНБ, предоставени с писмо № БНБ-48721/19.05.2016 г.; Списък на длъжностите в БНБ; Заповед № 105 – 02610 от 03.06.2011 г. и Заповед № 105 – 00356 от 18.01.2013 г.; Вътрешни правила за класификация на длъжностите в БНБ
	90 и 
1 бр. правила

	31.
	Решение № 98 от 29.10.2015 г. на УС на БНБ и щатно разписание на длъжностите в БНБ в сила от 01.11.2015 г., утвърдено от Управителя на БНБ
	49

	32.
	Констативен протокол от 03.06.2016 г. за резултатите от извършена проверка на разходите за персонал (за списъчен състав) на БНБ за периода 01.01.2015 г. – 31.12.2015 г.
	4

	33.
	Писмо № БНБ-51454/31.05.2016 г. за предоставяне на Заповед № 105-02563 от 01.06.2011 г. на Управителя на БНБ. Заповед № РД-22-1045 от 01.06.2011 г. на подуправителя на БНБ, ръководещ управление „Емисионно“; Месечни справки-отчети.
	17

	34.
	Решения № 25 от 12.03.2015 г., № 84 от 15.09.2015 г. и № 119 от 04.12.2015 г. на УС на БНБ, предоставени с писмо № БНБ-51454/31.05.2016 г.
	3

	35.
	Вътрешни правила за служебните командировки и специализации в чужбина, приети с решение № 83 от 24 юни 2004 г.; Решение               № 46 от 07 април 2009 г. на Управителния съвет на БНБ за изменение
	4

	36.
	Заповеди № РД-22-2281/25.10.2007 г. и № БНБ-68310/                  15.07.2015 г. на Управителя на БНБ; Решение № 72 от                       19.06.2014 г. на УС на БНБ
	7

	37.
	Извлечение от системата SAP на счетоводна сметка 6030810100 „Разходи за амортизация“
	3

	38.
	Вътрешни правила за финансови отчети и счетоводна политика на БНБ, приети с Решение № 87 от 19 юли 2007 г., посл. изм. с Решение № 107 от 05 декември 2013 г. на УС на БНБ
	12

	39.
	Извлечения от системата SAP за начислената амортизация на отделни активи от различните категории ДМА и ДНА, съгласно Приложение № 1 от ВПФОСП на БНБ
	40

	40.
	Извлечение от системата SAP по счетоводна сметка 2071910100 „Разходи за строителство“
	1

	41.
	Извлечения от системата SAP на счетоводни сметки 207 2100100, 207212100, 2072110100, 2072140100
	4

	42.
	Фактура № 3043/03.08.2015 г.; Приемо-предавателен протокол № БНБ-73204 от 04.08.2015 г.; Нареждане за плащане в лева № БНБ-74716/10.08.2015 г.; Извлечения от системата SAP; Преводно нареждане за кредитен превод от 12.08.2015 г.
	7

	43.
	Извлечение от системата SAP по счетоводна сметка 2072130200 „Разходи за доставка на софтуер“
	5

	44.
	Договор №РД14-0019/14.11.2011 г. и приложения към него
	46

	45.
	Искане за възлагане на обществената поръчка изх. № БНБ-8062-0144/11.05.2011 г.; 

Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката; 

Решение № 45/12.05.2011 г. на УС на БНБ; 

Докладна записка от главния секретар до управителя на БНБ от 10.05.2015 г.
	13

	46.
	Протокол № 3 от 06.08.2015 г. от заседание на Бюджетната комисия и Решение № 80 от 15.09.2015 г. на УС на БНБ и Отчет за изпълнение на бюджета на БНБ към 30.06.2015 г.; Протокол № 2 от 09.03.2016 г. от заседание на Бюджетната комисия и Решение № 29 от 31.03.2016 г. на УС на БНБ и Отчет за изпълнение на бюджета на БНБ към 31.12.2015 г.; 
	5
и 2 бр. отчети

	47.
	Извлечение от САП за извършени разходи свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ
	50

	48.
	Фактура № 1482 от 18.11.2015 г. и приложения към нея
	10

	49.
	Споразумение № РД-090079/24.10.2005 г.;Справки за извършени разходи по споразумението за 2014 г. и за 2015 г. 
	14

	50.
	Договор за доставка и внедряване, интегриране и поддръжка на Система на брутен сетълмент от 31.07.2001 г.; Справки за извършени разходи по договора за 2014 г. и за 2015 г.
	36

	51.
	Договор за абонаментно обслужване на приложни програмни продукти, № РД15-0009/25.02.2004 г. и приложения към него; Справки за извършени разходи по договора за 2014 г. и за 2015 г. 
	16

	52.
	Договор за абонаментно обслужване на приложни програмни продукти, № РД29-171/01.12.2003 г. и приложения към него; Справки за извършени разходи по договора за 2014 г. и за 2015 г. 
	15

	53.
	Договор № РД-29-126/07.11.2001 г.(Договор NS 006042/01); Писмо изх. № БНБ-58335/24.06.2016 г.; Справки за извършените плащания през 2014 г. и през 2015 г. по договор № РД29-0126 от 07.11.2001 г.
	22

	54.
	Фактура № 16 от 21.04.2015 г. и приложения към нея
	5

	55.
	Фактура № 158980 от 03.06.2015 г. и приложения към нея
	12

	56.
	Отчет за командировка № К-10062 от 25.02.2015 г. и приложения към него
	12

	57.
	Справка за възложителите и упълномощените от тях длъжностни лица за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.
	2

	58. 
	Вътрешни правила за провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки
	23

	59.
	Заповед № РД 22 – 0248/10.02.2011 г.(отм.), Заповед № БНБ - 48541/18.05.2015 г. (отм.), Заповед № БНБ - 67076/15.07.2015 г. (отм.), Заповед № БНБ – 73536/27.07.2015 г. (отм.) и Заповед № БНБ-98289/26.10.2015 г. 10 стр. 
	8

	60.
	Справки на процедурите по ЗОП, изх. № БНБ-49401/20.05.2016 г.
	17

	61.
	Справка за възлаганията по глава осма „а” от ЗОП, изх. № БНБ-49403/20.05.2016 г.
	9

	62.
	Процедура с УИН 01224-2015-0001:

Искане № БНБ-138282/10.12.2014 г. от директора на дирекция „Информационни системи“; Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката; Писмо № БНБ-03853/15.01.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ до главния юрист на БНБ и Писмо № БНБ-05537/19.01.2015 г. от главния юрист на БНБ и водещия юрисконсулт за съгласуване; Заповед № БНБ-09726/23.01.2015 г. на главния секретар за назначаване на комисия, Банкова гаранция за изпълнение, изх. № 15773 от 03.02.2015 г.
	10

	63.
	Процедура с УИН 01224-2015-0005:

Искане № БНБ-29554/25.03.2015 г. от главен касиер на БНБ; Справка от 25.03.2015 г. за предвидените средства в бюджета на БНБ; Решение № 2 от 15.01.2015 г. на УС на БНБ; Писмо № БНБ -11162/24.01.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ до главния юрист на БНБ и Писмо, № БНБ 15517/02.02.2015 г. от главния юрист на БНБ и водещия юрисконсулт за съгласуване на документацията; Заповед № БНБ-46425/12.05.2015 г. на главния секретар на БНБ за назначаване на комисия за провеждане на процедурата; Банкова гаранция за изпълнение № 101-02-2165691-Т от 08.06.2015 г., докладна записка от главния секретар до членовете на  УС на БНБ и приложения към нея
	17

	64.
	Процедура с УИН 01224-2015-0008:

Искане № БНБ-1604/09.01.2015 г. от директора на дирекция „Стопанска“ на БНБ до главния секретар на БНБ; Справка от 09.01.2015 г.  за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката; Решение № 18 от 06.02.2015 г.; Писмо вх. № БНБ-28870/23.03.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ до главния юрист на БНБ и Писмо № БНБ-30004/26.03.2015 г. до директора на дирекция „ОП“ от  главния юрист;  Заповед № БНБ-44122/04.05.2015 г. на главния секретар на БНБ за назначаване на комисия; Банкова гаранция за изпълнение , изх. № 985 от 23.06.2015 г., докладна записка от главния секретар до членовете на  УС на БНБ и приложения към нея. 
	22

	65.
	Процедура с УИН 01224-2015-0010 

Искане № БНБ-43284/15.04.2015 г. от директора на дирекция „Информационни системи“ на БНБ; Справка от 24.02.2015 г. за предвидените средства в бюджета на БНБ; Решение № 75 от 17.09.2013 г. на УС на БНБ; Писмо вх. № БНБ-33767/08.04.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ до главния юрист на БНБ; Писмо № БНБ-38301/17.04.2015 г. от главния юрист на БНБ и водещия юрисконсулт; Заповед № БНБ-54474/09.06.2015 г. на директора на дирекция „Обществени поръчки“ за назначаване на комисия за провеждане на процедурата; Заповед № БНБ-74598/07.08.2015 г. за изменение на Заповед № БНБ-74598; Банкова гаранция за изпълнение, изх. № 922 от 02.09.2015 г. по обособена позиция 1 и Банкова гаранция за изпълнение, изх. № 921 от 02.09.2015 г. по обособена позиция № 2; Договор № БНБ-85517/24.09.2015 г. с „Телелинк“ ЕАД по обособена позиция № 1 и ценова оферта по обособена позиция № 1 и Договор № БНБ-85527/24.09.2015 г. с „Телелинк“ EАД по обособена позиция № 2 и ценова оферта по обособена позиция № 2.
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	66.
	Процедура с УИН 01224-2015-0012:
Искане № БНБ-108684/18.09.2014 г. от директора на дирекция „Информационни системи“ на БНБ; Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за 2014 г.; Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за 2015 г.; Решение № 112 от 09.2014 г. на УС на БНБ; Писмо вх. № БНБ-35601/14.04.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ до главния юрист на БНБ; Писмо № БНБ-37182/15.04.2015 г. от главния юрист на БНБ и водещия юрисконсулт за съгласуване на документацията; Заповед № БНБ-58659/24.06.2015 г. за назначаване на комисия за провеждане на процедурата; Банкова гаранция за изпълнение изх. № 0774-58-082925/10.09.2015 г. 
	10

	67.
	Процедура с УИН 01224-2015-0014:
Искане № БНБ-10545/23.01.2015 г. от директора на дирекция „Информационни системи“ на БНБ; Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката; Решение № 18 от 06.02.2015 г. на УС на БНБ; Писмо вх. № БНБ-47319/13.05.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ до главния юрист на БНБ; Писмо № БНБ-48899/19.05.2015 г. от главния юрист на БНБ и водещия юрист за съгласуване на документацията; Заповед № БНБ-62168/07.07.2015 г. на директора на дирекция „Обществени поръчки“ за назначаване на комисия за провеждане на процедурата; Гаранция за изпълнение от 24.08.2015 г.
	

	68.
	Процедура с УИН 01224-2015-0016 
Искане № БНБ-55738/12.06.2015 г. от Главния одитор на БНБ;  Справка от 11.06.2015 г. за предвидените средства в бюджета на на БНБ за изпълнение на поръчката; Решение на № 59 от 25.06.2015 г. на УС на БНБ; Писмо вх. № БНБ-59633/26.06.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ до главния юрист на БНБ; Писмо № БНБ-60826/01.07.2015 г. от главния юрист на БНБ; Заповед № БНБ-71280/28.07.2015 г. на главния секретар на БНБ за назначаване на комисия за провеждане на процедурата; Гаранция за изпълнение от 05.11.2015 г. докладна записка от главния секретар до членовете на УС на БНБ и приложения към нея
	23

	69.
	Процедура с УИН 01224-2015-0018 
Искане № БНБ-73511/04.08.2015 г. от подуправителя на управление „Банков надзор“; Решение № 72 от 30.07.2015 г. на УС на БНБ, Справка от 04.08.2015 г. за предвидените средства в бюджета на БНБ; Писмо вх. № БНБ-73697/05.08.2015 г. от директора на дирекция „ОП“ до главния юрист на БНБ; Писмо № БНБ-73826/05.08.2015 г. от главния юрист и водещия юрисконсулт за съгласуване на документацията; Заповед № БНБ-85289/24.09.2015 г. на главния секретар за назначаване на комисия за провеждане на процедурата; Банкова гаранция за изпълнение № БНБ 107000 от 25.11.2015 г. 
	10

	70.
	ТК на процедури  
70.1. УИН 01224-2015-0020 - Искане № БНБ-60901/02.07.2015 г. от директора на дирекция „Стопанска“; Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката; Решение № 77 от 30.07.2015г. на УС на БНБ; Писмо № БНБ-72899/03.08.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ до главен юрист на БНБ и Писмо № БНБ-74674/07.08.2015 г. от главния юрист на БНБ и водещия юрисконсулт за съгласуване на документацията.
702. УИН 01224-2015-0022- Искане, № БНБ-60976/02.07.2015 г. от директора на дирекция „Стопанска“; Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката; Писмо № БНБ-80638/02.09.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ до главен юрист и Писмо № БНБ-81377/07.09.2015 г. от главен юрист и водещия юрисконсулт за съгласуване на документацията.
70.3. УИН 01224-2015-0024 – Искане, № БНБ-81042/03.09.2015 г. за възлагане на обществена поръчка от директор на дирекция „Стопанска“; Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката; Писмо, № БНБ-86963/29.09.2015 г. до главния юрист на БНБ и Писмо, № БНБ-88967/06.10.2015 г. от главния юрист на БНБ и водещия юрист за съгласуване на документацията.
	17

	71.
	 Възлагания чрез публични покани
71.1. „Доставка и инсталиране на компоненти за надстройка на дискова система ЕМС VNX“ – уникален номер в РОП 9038885 - Искане № БНБ -137779/09.12.2014 г. от директор на дирекция „Информационни системи“ на БНБ; Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката; Писмо № БНБ-11275/24.01.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ до главния юрист на БНБ; Писмо, № БНБ-13975/28.01.2015 г. от главния юрист на БНБ и водещия юрисконсулт; Заповед № БНБ-19195 от 13.02.2015 г. на главния секретар на БНБ за назначаване на комисия;
71.2. Подновяване на абонамент за поддръжка и доставка на допълнителни лицензи за продукти от фирмата Symantec, и осигуряване на помощ при възникване на кризи  9039825 – Искане № БНБ-22482/26.02.2015 г. от директор на дирекция „Информационни системи“; Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката; Писмо № БНБ-25470/11.03.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ до главния юрист на БНБ и Писмо № БНБ-26402/16.03.2015 г.  от главния юрист на БНБ; Заповед № БНБ - 26649 от 16.03.2015 г. на главния секретар на БНБ за назначаване на комисия;
71.3. Застраховане на имуществото на БНБ, включващо дълготрайни материални активи (ДМА) и материални запаси по списък, съдържащ техния вид, количеството и балансовата им стойност 9040161 - Искане № БНБ-17406/06.02.2015 г. от директора на дирекция „Стопанска; Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката; Писмо вх. № БНБ-23542/04.03.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ до главния юрист на БНБ; Писмо № БНБ-23542/04.03.2015 г. от главния юрист на БНБ и водещия юрисконсулт, Заповед №БНБ-29596/25.03.2015 г. на главния секретар за назначаване на комисия;
71.4. Осъществяване на невъоръжена физическа охрана на обекти на Българска народна банка9043374 - Искане № БНБ-56731/16.06.2015 г. от директор на дирекция „Банкова сигурност и защита на класифицирана информация (ЗКИ); Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчкат; Писмо № БНБ-59304/25.06.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ до главния юрист на БНБ и водещия юрисконсулт; Заповед № БНБ-60738 от 01.07.2015 г. на Велчо Илийчовски (за главен секретар на БНБ) за назначаване на комисия;
71.5. Абонамент за услуги по анализи и проучвания в областта на ИКТ от водеща анализаторска компания за срок от една година 9043990 - Искане № БНБ-50497/25.05.2015 г. от директора на дирекция „Информационни системи“ на БНБ до главния секретар на БНБ; Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката; Писмо № БНБ-58637/23.06.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ до главния юрист на БНБ  и Писмо № БНБ-60024/30.06.2015 г. от главния юрист на БНБ и юрисконсулта; Заповед № БНБ – 60632/01.07.2015 г. за назначаване на комисия при първата покана; Заповед № БНБ-68657/20.07.2015 г. за назначаване на комисия при втората покана; Писмо, № БНБ-113870816.12.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ и Писмо, № БНБ -115653/22.12.2015 г. от главния юрист на БНБ и водещия юрисконсулт;
71.6. Извънгаранционна поддръжка на системата CA Service Desk Manager  и услугите по миграция 9044742 - Искане № БНБ-59591/26.06.2015 г. от директора на дирекция „Информационни системи“ на БНБ; Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката; Писмо № БНБ-71465/28.07.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ до главния юрист на БНБ и Писмо № БНБ-72453/31.07.2015 г. от главния юрист на БНБ и водещия юрисконсулт; Заповед № БНБ-75358/11.08.2015 г. на главния секретар за назначаване на комисия. 
	44

	72.
	ТК на възлагания
72.1. Доставка на iCTP (ink computer-to-plate) система за печатната база на БНБ 9045602 - Искане, № БНБ – 72885/03.08.2015 г. от директора на дирекция „Информационни системи“; Справка за предвидените средства за изпълнение на поръчката; Писмо № БНБ-78189/21.08.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ и Писмо № БНБ-78861/25.08.2015 г. от главния юрист на БНБ и водещия юрисконсулт за съгласуване на документацията.
72.2. Доставка на цифрови записващи устройства за подмяна в системи за видеонаблюдение на Българската народна банка 9046143 - Искане, № БНБ-80142/01.09.2015 г. от директора на дирекция „Банкова сигурност и ЗКИ“; Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката; Писмо № БНБ-782252/09.09.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ и Писмо № БНБ-82723/10.09.2015 г. от  главния юрист на БНБ и водещия юрист за съгласуване на документацията. 
 72.3. Надграждане на 16 броя лицензи за разширяване на функционалността на софтуера за виртуализация VMware vSphere 6 Enterprise до vSphere 6 Enterprise Plus, доставка на нови 20 броя лицензи за VMware Horizon Enterprise, тяхната инсталация и конфигурация, както и поддръжката им за срок от 1 година 9046202 - Искане, № БНБ - 79652/28.08.2015 г. от директора на дирекция „Информационни системи“; Справка за предвидените средства в бюджета на БНБ за изпълнение на поръчката; Писмо № БНБ-80116/31.08.2015 г. от директора на дирекция „Обществени поръчки“ и Писмо № БНБ-80962/03.09.2015 г. от главния юрист на БНБ и водещия юрисконсулт за съгласуване на документацията.
	15

	73.
	Договор № БНБ-855278/24.09.2015 г. и приложения към него; Докладна записка от главния секретар от 10.09.2013 г. и Решение № 75 от 17.09.2013 г. на УС на БНБ
	41

	74.
	Фактури за изплатени разходи на „Нео Инженеринг“ и приложения
	71

	75.
	Функционални характеристики на дирекции „Обществени поръчки“ и „Главно счетоводство“
	8

	76.
	Правилник за функциите и отговорностите на структурните звена и за компетентностите на ръководните длъжностни лица в БНБ
	31

	77.
	Писмо № БНБ-43879/28.04.2016 г. от Управителя на БНБ до Председателя на Народното събрание; Писмо – Изх. № БНБ-55272 от 14.06.2016 г.
	2

	78.
	Констативен протокол от 01.07.2016 г. за процедура с УИН 01224-2016-0010
	2
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	Констативен протокол от 01.07.2016 г. за разходи за услуги, свързани с абонаментно обслужване на система за „Сетълмент на ДЦК“
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	80.
	Констативен протокол от 01.07.2016 г. за разходи за услуги, свързани с абонаментно обслужване на Система за отчитане, контрол и управление на движението на наличните пари в БНБ
	1

	81.
	Констативен протокол от 01.07.2016 г. за разходи за услуги, свързани с абонаментна поддръжка на Система за брутен сетълмент в реално време
	1

	82.
	Констативен протокол от 01.07.2016 г. за разходи за услуги, свързани за поддръжка на софтуер за управление на международните резерви
	1

	83.
	Констативен протокол от 01.07.2016 г. за разходи за услуги за размяна на съобщения – копия ( FIN Copy)
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	84
	Констативен протокол от 01.07.2016 г. за разходи за гориво за служебните автомобили на БНБ, Справка за извършените плащания през 2015  г. за гориво за служебните автомобили на БНБ и 2 договора с ОМV България ЕООД и с „Петрол“ АД
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	85
	Констативен протокол от 01.07.2016 г. за разходи за мобилни телефонни услуги Справка за извършените плащания през 2015  г. за мобилни и телефонни услуги;  
	3

	86
	Констативен протокол от 01.07.2016 г. за разходи за резервни части и ремонт на служебни автомобили, Справка за извършените плащания през 2015  г. за ремонт и резерви части на автомобилите на БНБ. 
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	3

	89.
	Заявки, писма от „Телелинк“ ЕАД, фактури, приемо - предавателни протоколи, платежни нареждания и нареждания за плащания съгласно Вътрешните правила.
	148

	90
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С Т А Н О В И Щ Е 

НА СМЕТНАТА ПАЛАТА

ПО БЮДЖЕТНИТЕ РАЗХОДИ НА 

БЪЛГАРСКАТА НАРОДНА БАНКА И ТЯХНОТО УПРАВЛЕНИЕ
 ЗА ПЕРИОДА 01.01.2015 г. – 31.12.2015 г.

Настоящото становище е изготвено на основание чл. 6, ал. 5 от Закона за Сметната палата и отразява резултатите от извършения одит на бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.

При извършване на одита е проверено и оценено съответствието на бюджетните разходи на БНБ и тяхното управление през 2015 г. с изискванията на приложимите нормативни и вътрешни актове:

1. Вътрешните актове, регламентиращи реда, начина и условията за изпълнение на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ са  адекватни и през одитирания период са прилагани последователно. 

2. Планирането на бюджетните разходи и приемането на бюджета на БНБ за 2015 г. са в съответствие с изискванията на Вътрешните правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ и чл. 48, ал. 1 и чл. 50 от Закона за Българската народна банка.

3. Планираните средства за издръжка на БНБ и за инвестиции не са усвоени в пълния планиран обем. Отчетеното изпълнение на разходите за издръжка e 85,73 на сто от планираните разходи, а на тези за инвестиции - 47,22 на сто.
4. Корекциите в стойността на разходните показатели по бюджета на БНБ за 2015 г. са извършени в съответствие с изискванията на Вътрешните правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ. Корекциите са в рамките на утвърдената обща стойност на разходите по раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ и раздел II „Инвестиционна програма на БНБ“ от бюджета на БНБ за 2015 г. и са извършени при спазване на съответната компетентност, съобразно вида на разходния показател и стойността на корекцията.
5. Разходите по бюджета на БНБ са инициирани и извършени при спазване на реда и условията, регламентирани във Вътрешните правила за съставяне, изпълнение и отчитане на бюджета на БНБ. Контролните процедури, заложени в процеса са адекватни и през одитирания период са прилагани последователно.

6. Извършените разходи по бюджета на БНБ са документално обосновани, съответстват на условията на сключените договори и са начислени за периода, за който се отнасят. Счетоводните операции за отчитане на разходите са съставени при спазване на нормативните изисквания за достатъчност и законосъобразност на разходооправдателните документи.

7. Управлението на процеса по възлагане на обществени поръчки през одитирания период е в съответствие с нормативните изисквания, с изключение на непроведени поръчки по реда на ЗОП за: услуги, свързани с абонаментно обслужване на Система за „Сетълмент на ДЦК“; услуги, свързани с абонаментно обслужване на Система за отчитане, контрол и управление на движението на наличните пари в БНБ; услуги, свързани с абонаментна поддръжка на Система за брутен сетълмент в реално време; услуги, свързани с поддръжка на софтуер за управление на международните резерви; услуги за размяна на съобщения-копия (FIN Copy); гориво за служебните автомобили на БНБ; мобилни телефонни услуги; резервни части и ремонт на служебните автомобили  и отсичане на разменни монети. Контролните дейности не са действали ефективно през одитирания период, тъй като не са успели да предотвратят извършването на нарушения на ЗОП (отм.).

8. Годишният отчет за изпълнението на бюджета на БНБ за 2015 г., приет от Управителния съвет на Банката, е представен в Народното събрание в съответствие с изискванията на чл. 51 от ЗБНБ.

В Заключение Сметната палата изразява следното становище:

Управленските решения и действия, свързани с изпълнението на процесите по планиране, извършване и отчитане на бюджетните разходи на БНБ за 2015 г. са законосъобразни и последователни.

Бюджетните разходи на БНБ, в общ размер на 89 770 хил. лв., са извършени в рамките на стойностните лимити на отделните разходни показатели, утвърдени от Управителния съвет на БНБ и заложени в бюджета на Банката за 2015 г. 

Отчетът за изпълнението на бюджетните разходи на БНБ за 2015 г. е изготвен в съответствие с изискванията на нормативните и вътрешни актове във всички съществени аспекти и съдържа вярна и точна информация за изпълнението на разходните показатели по раздел I „Разходи за издръжка на БНБ“ и раздел II „Инвестиционна програма на БНБ“ от бюджета на БНБ.

Настоящото становище е прието от Сметната палата с Решение № 142 от 04.08.2016 г. (Протокол № 22).
Препис извлечение
ПРОТОКОЛ № 22
от заседание на Сметната палата, проведено на 04.08.2016 г.

На заседанието присъстваха: Цветан Цветков, председател на Сметната палата, Горица Грънчарова-Кожарева и Тошко Тодоров, заместник-председатели на Сметната палата и членове проф. Георги Иванов и Емил Евлогиев.

	Приети одитни доклади
	Мотиви при гласуване „против“

	По т. 9:

           Одитен доклад № 0600200416 за извършен одит на бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление, за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г., със становище по бюджетните разходи на Българската народна банка и тяхното управление, за периода от 01.01.2015 г. до 31.12.2015 г.

Начин на гласуване:

Цветан Цветков, председател на СП – за
Горица Грънчарова-Кожарева, зам.-председател на СП – за 

Тошко Тодоров, зам.-председател на СП – за
Проф. Георги Иванов, член на СП - за
Емил Евлогиев, член на СП – за
Против – 0
	……………………………
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�чл. 1 от ЗБНБ


� Чл. 12, ал. 1-3 от ЗБНБ


�чл. 18, ал. 1 от ЗБНБ


�Одитно доказателство № 1 


� Одитно доказателство № 60


� Одитно доказателство № 61


� Избрани чрез нестатистическа извадка през определен интервал и случайно начало.


� Одитни доказателства № 75 и № 76


� Одитно доказателство № 3


� Препоръка № 1


� Одитно доказателство № 4


� Одитно доказателство № 5


� Одитно доказателство № 6


� Одитно доказателство № 7


� Одитно доказателство № 8


� ДВ, бр. 105 от 19.12.2014 г.


� Одитно доказателство № 9


� Одитно доказателство № 10


.


� Одитно доказателство № 11


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 13


� Одитно доказателство № 14


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 15


� Одитно доказателство № 16


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 17


� чл.14, ал.5, т.2 и ал.6 от същата разпоредба на ЗОП.


� Одитни доказателства №№ 49-53


� Одитно доказателство № 18


� Одитно доказателство № 12.


� Одитно доказателство № 19


� Одитно доказателство № 20


� Одитно доказателство № 21


� Одитно доказателство № 22


� Одитно доказателство № 54


� Одитно доказателство № 23


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 24


� Одитно доказателство № 25


� Одитно доказателство № 74


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 27


� Препоръка 2


� Одитно доказателство № 26


� Одитно доказателство № 28


� Одитно доказателство № 29


� Одитно доказателство № 30


� Одитно доказателство № 31


� Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 32


� Извършените проверки са по отношение на служители от различни структури на БНБ, заемащи длъжности в групи „Ръководен персонал“, „Специалисти“ и „Поддържащ персонал“.


� Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 33


� Одитно доказателство № 32


� Одитно доказателство № 34


� Одитно доказателство № 32


� Извършените проверки са на изплатените средства за ДМС през м. декември 2015 г. (месецът с най-висока стойност на разходите по показателя „Разходи за списъчен състав“).


� Одитно доказателство № 47


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 35


� Чл. 21в, т. 13 – т. 15 от ПФОСЗКРДЛ в БНБ.


� Препоръка № 3


� Приложение № 2 към НСКСЧ.


� Одитно доказателство № 35


� Одитно доказателство № 36


� Одитни доказателства № 12 и № 56


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 37


� Одитно доказателство № 38


� Одитно доказателство № 12


� Амортизационните норми по категории активи са определени в Приложение № 1 към ВПФОСП на БНБ.


� Одитно доказателство № 39


� Одитно доказателство № 40


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 48


� Одитно доказателство № 41


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 42


� Одитно доказателство № 43


� Одитно доказателство № 12


� Одитно доказателство № 87


� Одитно доказателство № 44


� Одитно доказателство № 45


� Одитно доказателство № 88


� Одитно доказателство № 89


� Одитно доказателство № 89


� Препоръка 4 


� Вписана в РОП под номер 01224-2011-0018	


� Препоръка 5


� Чл. 23 и чл. 25 от ВПСИОБ на БНБ. 


� Одитно доказателство № 46


� Одитно доказателство № 77


� Одитно доказателство № 59  


� Одитно доказателство № 57


� Одитно доказателство № 76


� Одитно доказателство № 60


� Одитно доказателство № 61


� Приети с Решение № 131 от 21.12.2010 г. на УС на БНБ, посл изм. Решение № 119 от 17.12.2013 г. на УС на БНБ.


� Одитно доказателство № 58


� Одитно доказателство № 75


� Възлагания чрез публична покана по реда на глава осма „а“ от ЗОП (отм.) и свободно възлагане


� Избрани чрез нестатистическа извадка през определен интервал и случайно начало.


� Одитно доказателство № 62


� Решение № БНБ-05746/19.01.2015 г.


� чл. 90, ал.1, т. 3 от ЗОП - възлагането на обществената поръчка на друго лице би довело до нарушаване на авторски или други права на интелектуална собственост, или на изключителни права, придобити по силата на закон или на административен акт


� Чл.19, ал. 2, т. 24 от ЗОП, чл.20б от ЗОП, чл. 50 от ППЗОП


� Договор № БНБ-18477/11.02.2015 г. 


� Одитно доказателство № 63


� Решение № БНБ-29752 от 25.03.2015 г.


� Заповед № РД22-0248/10.02.2011 г. на управителя на БНБ.


� Решение № 2/15.01.2015 г. на БНБ.


� Публикувано е предварително обявление в РОП, в което е включена конкретната обществена поръчка изпращане на обявлението до РОП по електронен път, осигуряване на пълен достъп по електронен път до документацията за участие на посочен в обявлението интернет адрес от деня на публикуване на обявлението в електронен вид. 


� Одитно доказателство № 64


� Решение № БНБ-32963/06.04.2015 г.;


� Заповед № РД22-0248/10.02.2011 г. на управителя на БНБ.


� Решение № 18 от 06.02.2015 г. на УС на БНБ.


� Публикувано е предварително обявление в РОП, в което е включена конкретната обществена поръчка изпращане на обявлението до РОП по електронен път, осигуряване на пълен достъп по електронен път до документацията за участие на посочен в обявлението интернет адрес от деня на публикуване на обявлението в електронен вид. 


� Одитно доказателство № 65


� Решение № БНБ-42282/27.04.2015 г.


� Заповед № РД22-0248/10.02.2011 г.


� Искане № БНБ-43284/15.04.2015 г. от директора на дирекция „Информационни системи“ 


� Оферта, № БНБ – 54269/08.06.2015 г.


� Оферта, № БНБ – 54382/08.06.2015 г.


� Оферта, № БНБ – 54422/08.06.2015 г.


� Одитно доказателство № 73


� Одитно доказателство № 78


� Договор № РД14-0019 от 14.11.2011 г.


� Препоръка № 5


� Одитно доказателство № 66


� Чл. 7, ал. 1 от ВПППВОП


� Решение № 112 от 09.09.2014 г. на УС на БНБ


� Решение № БНБ-47531/14.05.2015 г.


� Заповед № РД22-0248/10.02.2011 г. 


� Одитно доказателство № 67


� Решение № БНБ-50472/25.05.2015 г. на директора на дирекция „Обществени поръчки“


� Заповед № БНБ-48541/18.05.2015 г. на управителя на БНБ


� Решение № 18 от 06.02.2015 г. 


� Одитно доказателство № 68


� Решение № БНБ-61019/02.07.2015 г. на директора на дирекция „Обществени поръчки“


� Заповед № БНБ-48541/18.05.2015 г. на управителя на БНБ


� Решение № 59 от 25.06.2015 г. 


� Одитно доказателство № 69


� Решение № БНБ-74943 от 10.08.2015 г. на главния секретар 


� Заповед № БНБ-73536/27.07.2015 г. на управителя на БНБ 


� Решение № 72/30.07.2015 г. на УС на БНБ


� Делойт светование ООД, Любляна Словения


� Одитно доказателство № 70


� Чл. 7, ал. 1 от ВПППВОП


� Избрани чрез нестатистическа извадка през определен интервал и случайно начало.


� Одитно доказателство № 71


� Приложение № 1


� Одитно доказателство № 72


� Одитни доказателства № 51 и № 79


� Одитни доказателства № 52 и № 80


� Одитни доказателства № 50 и № 81


� Одитни доказателства № 49 и № 82


� Одитни доказателства № 53 и № 83


� Одитно доказателство № 84


� Одитно доказателство № 85


� Одитно доказателство № 86


� Одитно доказателство № 90





� Част III, Раздел I, т. 1


� Част III, Раздел I, т. 4.6


� Част III, Раздел I, т. 4.8


� Част III, Раздел I, т.4.12


� Част III, Раздел II, т. 3.4
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